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Главе Пировского муниципального округа    

Евсееву А.И.        
ПРОТЕСТ

на постановление администрации Пировского муниципального округа от 24.12.2020 № 376-п «Об утверждении Положения об условиях и порядке заключения соглашений о защите и поощрении капиталовложений со стороны Пировского муниципального округа»

Прокуратурой района проведена проверка законности постановления администрации Пировского муниципального округа от 24.12.2020 № 376-п «Об утверждении Положения об условиях и порядке заключения соглашений о защите и поощрении капиталовложений со стороны Пировского муниципального округа» (далее – Положение об условиях и порядке заключения соглашений) на соответствие требованиям действующего законодательства в названной сфере, в ходе которой установлено следующее.
В подпункте 5 п. 1.2 Положения об условиях и порядке заключения соглашений понятия, приведенные в данном муниципальном акте в виде капиталовложений и сопутствующий инфраструктуры не соответствуют ст. 2 Федерального закона от 01.04.2020 № 69-ФЗ «О защите и поощрении капиталовложений в Российской Федерации» (далее -   Федеральный закон от 01.04.2020 № 69-ФЗ).
Так, в соответствии со ст. 2 Федерального закона от 01.04.2020 № 69-ФЗ капиталовложениями являются вложенные в инвестиционный проект на предынвестиционной и инвестиционной стадиях денежные средства организации, реализующей проект;

сопутствующая инфраструктура - объекты транспортной, энергетической, коммунальной, социальной, цифровой инфраструктур, используемые как в целях реализации инвестиционного проекта, так и в иных целях, в отношении которых организация, реализующая проект, понесла затраты, связанные с их созданием (строительством) либо реконструкцией и (или) модернизацией, при условии, что указанные объекты соответствуют одному из следующих требований:

а) находятся в государственной (муниципальной) собственности или подлежат передаче организацией, реализующей проект, в государственную (муниципальную) собственность;

б) находятся в собственности регулируемой организации и (или) по договору, заключенному с регулируемой организацией, в том числе договору технологического присоединения, поступают в собственность этой организации;

в) остаются в собственности организации, реализующей проект, в случае одновременного соблюдения следующих условий:

у организации, реализующей проект, имеется техническая (технологическая) возможность предоставить указанные объекты инфраструктуры в пользование иным лицам или обеспечить доступ к ним;

отсутствуют установленные нормативными правовыми актами Российской Федерации ограничения, препятствующие предоставлению организацией, реализующей проект, таких объектов инфраструктуры в пользование третьим лицам;

такие объекты инфраструктуры расположены на территории субъекта Российской Федерации, на территории которого реализуется инвестиционный проект в соответствии с соглашением о защите и поощрении капиталовложений, или на территории нескольких субъектов Российской Федерации, если инвестиционный проект реализуется на территории нескольких субъектов Российской Федерации в соответствии с соглашением о защите и поощрении капиталовложений;

такие объекты инфраструктуры востребованы, в частности, у Российской Федерации и (или) субъекта Российской Федерации имеется подтвержденная соответствующим федеральным органом исполнительной власти и (или) уполномоченным органом исполнительной власти соответствующего субъекта Российской Федерации потребность в их создании (строительстве) либо реконструкции и (или) модернизации и последующей эксплуатации;

в соответствии с федеральным законом, иным нормативным правовым актом, публичным договором и (или) иным договором (за исключением договоров с лицами, входящими в одну группу лиц с организацией, реализующей проект) у организации, реализующей проект, имеется обязательство предоставлять объект инфраструктуры в пользование и (или) обеспечивать доступ к нему любому лицу (за исключением лиц, входящих в одну группу лиц с организацией, реализующей проект), которое обратится к организации, реализующей проект, с соответствующим требованием.

Подпункт 6 пункта 1.4 Положения об условиях и порядке заключения соглашений, определяющий исключения по сферам российской экономики, в которой могут быть заключены соглашения о защите и поощрении капиталовложений, не соответствует п.п. 6. ч. 1 ст. 6 Федерального закона «О защите и поощрении капиталовложений в Российской Федерации», в соответствии с которым соглашение о защите и поощрении капиталовложений заключается с организацией, реализующей проект, при условии, что такое соглашение предусматривает реализацию нового инвестиционного проекта в одной из сфер российской экономики, за исключением следующих сфер и видов деятельности:, в том числе создание (строительство) либо реконструкция и (или) модернизация административно-деловых центров и торговых центров (комплексов) (кроме аэровокзалов (терминалов), а также многоквартирных домов, жилых домов (кроме строительства таких домов в соответствии с договором о комплексном развитии территории).
В нарушение п. «в» ч. 8 ст. 10 Федерального закона от 01.04.2020 № 69-ФЗ в п.п. «в» п. 2.8 муниципального правового акта в условиях соглашения о защите и поощрении капиталовложений указано о сроке введения в эксплуатацию объекта, создаваемого, модернизируемого или реконструируемого в рамках инвестиционного проекта (в применимых случаях), вместо срока ввода в эксплуатацию объекта, создаваемого (строящегося) либо реконструируемого и (или) модернизируемого в рамках соответствующего этапа реализации инвестиционного проекта (в применимых случаях).

В нарушение п. «в» ч. 8 ст. 10 Федерального закона от 01.04.2020 № 69-ФЗ в п.п. «в» п. 2.8 муниципального правового акта в условиях соглашения о защите и поощрении капиталовложений не содержится оснований в виде объема капиталовложения и объема планируемых к возмещению затрат, указанных в части 1 статьи 15 настоящего Федерального закона, и планируемые сроки их возмещения.
В нарушение ч. 10 ст. 10 Федерального закона от 01.04.2020 № 69-ФЗ, устанавливающей следующие сроки стабилизационной оговорки в виде: 6 лет - в отношении инвестиционных проектов, объем капиталовложений в которые не превышает 5 миллиардов рублей, за исключением инвестиционных проектов в сфере сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности, образования и здравоохранения; 10 лет - в отношении инвестиционных проектов в сфере сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности, образования и здравоохранения, объем капиталовложений в которые не превышает 5 миллиардов рублей; п. 2.10 муниципального правового акта, установленные сроки стабилизационной оговорки в п.п. 1 и 2 не соответствуют приведенным положениям Федерального закона от 01.04.2020 № 69-ФЗ.

В нарушение пп. 1 ч. 6 ст. 11 Федерального закона от 01.04.2020 № 69-ФЗ, устанавливающей изменение условий соглашения о защите и поощрении капиталовложений не допускается, за исключением следующих случаев, включения в соглашение о защите и поощрении капиталовложений сведений об условиях, указанных в пункте 5 части 8 и части 9 статьи 10 настоящего Федерального закона, содержащихся в договоре, который заключен до или после заключения соглашения о защите и поощрении капиталовложений и в отношении которого подано ходатайство заявителя о признании его связанным договором.

В нарушение приведенной нормы Федерального закона от 01.04.2020 № 69-ФЗ в п.п. 1 п. 3.6 муниципального правового акта условие, при которых изменения вносятся в соглашение не соответствуют требованиям федерального законодательства в названной сфере.
В нарушение ч. 6 ст. 11 Федерального закона от 01.04.2020 № 69-ФЗ в п. 3.6 муниципального правового акта не содержится полный перечень оснований для внесения изменений в соглашение, а именно реализация инвестиционного проекта стала невозможной в установленные в соглашении о защите и поощрении капиталовложений сроки в результате возникновения обстоятельств непреодолимой силы или в случае существенного изменения обстоятельств, из которых стороны исходили при заключении соглашения; включение в соглашение о защите и поощрении капиталовложений информации о заключенном договоре о распределении затрат на объекты инфраструктуры;  незаключение организацией, реализующей проект, концессионного соглашения и (или) соглашения о государственно-частном или муниципально-частном партнерстве, неисполнение или ненадлежащее исполнение указанных соглашений концедентом и (или) публичным партнером, если такие соглашения предусматривают реализацию инвестиционного проекта, в отношении которого было также заключено соглашение о защите и поощрении капиталовложений, при условии соблюдения в измененном соглашении о защите и поощрении капиталовложений требований к размеру капиталовложений, предусмотренных частью 4 статьи 9 настоящего Федерального закона, а также к сроку осуществления капиталовложений, предусмотренных соглашением о защите и поощрении капиталовложений; изменение характеристик (параметров) создаваемых (строящихся) либо реконструируемых и (или) модернизируемых в рамках инвестиционного проекта объектов недвижимости в соответствии с утвержденной проектно-сметной документацией и при условии соблюдения требований к размеру капиталовложений, предусмотренных частью 4 статьи 9 настоящего Федерального закона; внесение изменений в инвестиционный проект в связи с необходимостью создания (строительства) либо реконструкции и (или) модернизации иных объектов недвижимости, включая объекты сопутствующей и (или) обеспечивающей инфраструктур, в соответствии с утвержденной проектно-сметной документацией и при условии соблюдения требований к размеру капиталовложений, предусмотренных частью 4 статьи 9 настоящего Федерального закона;  изменение объема капиталовложений, который в любом случае не может быть менее объемов, установленных частью 4 статьи 9 настоящего Федерального закона;  изменение объема планируемых к возмещению затрат, указанных в части 1 статьи 15 настоящего Федерального закона, планируемых сроков и формы их возмещения; в случае внесения изменений по основаниям, предусмотренным частями 30 и 31 статьи 16 настоящего Федерального закона.

В нарушение ч. 7 ст. 11 Федерального закона от 01.04.2020 № 69-ФЗ в п. 3.7 муниципального правового акта не содержится полного перечня документов, направляемых заявителем, имеющего намерение внести изменение в соглашение  документы, состав которых определен Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 6.2 настоящей статьи (в случае, предусмотренном пунктом 6 части 6 настоящей статьи); копия договора о распределении затрат на объекты инфраструктуры (в случае, предусмотренном пунктом 7 части 6 настоящей статьи); документы, подтверждающие незаключение организацией, реализующей проект, концессионного соглашения и (или) соглашения о государственно-частном или муниципально-частном партнерстве или неисполнение или ненадлежащее исполнение указанных соглашений концедентом и (или) публичным партнером (в случае, предусмотренном пунктом 8 части 6 настоящей статьи); документы, подтверждающие изменение характеристик (параметров) создаваемых (строящихся) либо реконструируемых и (или) модернизируемых в рамках инвестиционного проекта объектов недвижимости в соответствии с утвержденной проектно-сметной документацией (в случае, предусмотренном пунктом 9 части 6 настоящей статьи); документы, подтверждающие внесение изменений в инвестиционный проект в связи с необходимостью создания (строительства) либо реконструкции и (или) модернизации иных объектов недвижимости, включая объекты сопутствующей и (или) обеспечивающей инфраструктур, в соответствии с утвержденной проектно-сметной документацией (в случае, предусмотренном пунктом 10 части 6 настоящей статьи).
Учитывая изложенное, указанный муниципальный правовой акт подлежит приведению в соответствии с Федеральным законом от 01.04.2020 № 69-ФЗ «О защите и поощрении капиталовложений в Российской Федерации» в редакции Федерального закона от 02.07.2021 № 344-ФЗ.

На основании изложенного, руководствуясь ст. 23 ФЗ «О прокуратуре Российской Федерации»,
ТРЕБУЮ:
1. Подпункт 5 п. 1.2, п.п. 6 пункта 1.4, п.п. «в» п. 2.8, п. 2.8, п. 2.10, п. 3.6, п.п. 1 п. 3.6, п. 3.7 Положения об условиях и порядке заключения соглашений о защите и поощрении капиталовложений со стороны Пировского муниципального округа, утвержденного постановлением администрации Пировского муниципального округа от 24.12.2020 № 376-п привести в соответствие с требованиями ст.ст. 2, 6, 10,11 Федерального закона от 01.04.2020 № 69-ФЗ «О защите и поощрении капиталовложений в Российской Федерации». 

2.  Настоящий протест подлежит безотлагательному рассмотрению не позднее чем в десятидневный срок с момента его поступления.

3. О результатах рассмотрения протеста сообщить в прокуратуру района в установленный законом срок в письменной форме.

Заместитель прокурора района
советник юстиции    



                                            Т.В. Варламова 
