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АДМИНИСТРАЦИЯ ПИРОВСКОГО РАЙОНА

КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	08 июля 2011 года
	с.Пировское
	№_______

	
	
	

	Об утверждении долгосрочной целевой программы 

«Комплексное развитие коммунальной 

инфраструктуры Пировского района» с 2010 по 2020 годы



В целях развития коммунальной инфраструктуры Пировского района, на основании статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ПОСТАНОВЛЯЮ:


1.Утвердить долгосрочную целевую программу «Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры Пировского района» с 2010 по 2010 годы согласно приложению.


2.Постановление вступает в силу с 16 июля 2011 года и подлежит официальному опубликованию в районной газете «Заря».


3.Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя руководителя администрации Пировского района Гольма А.Г.

	Руководитель администрации

Пировского района
	Г.И.Костыгина


Программа

комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Пировского района на период с 2010г. до 2020г.
 с.Пировское
 2011г.

Раздел 1. Краткая характеристика муниципального Пировский район. Динамика социально-экономических показателей.

Характеристика жилищно-коммунального комплекса района.

Паспорт Программы:
	Наименование Программы
	Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Пировского района на период с 2010-2020 годы 

	Основание для разработки Программы
	Федеральный закон от 30.12.2004г №210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса»

Решение Пировского районного совета депутатов от           . № «Об утверждении Генерального плана с.Пировское
Постановление Администрации Пировского района от          г №    «Об утверждении плана реализации Генерального плана с.Пировское

	Дата принятия решения о разработке Программы
	Постановления Администрации Пировского района от 2011г. № «О разработке Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Пировского района на период с 2010-2020 годы Пировского района на период с 2010-2020 годы»

	Заказчик Программы
	Администрация Пировского района

	Разработчик Программы
	Администрация Пировского района

	Исполнители Программы
	Администрация Пировского района, сельские советы предприятие коммунального комплекса. 

	Цель и задачи реализации Программы 
	1.Реализация Генерального плана с.Пировское и других документов территориального планирования.

2.Реализация Стратегии устойчивого развития Пировского района
 3.Обеспечение коммунальной инфраструктурой объектов жилищного и промышленного строительства.

4.Обеспечение наиболее экономичным образом качественного и надежного предоставления коммунальных услуг потребителям.

5.Разработка конкретных мероприятий по повышению эффективности и оптимальному развитию систем коммунальной инфраструктуры, повышение их инвестиционной привлекательности.

6. Определение необходимого объема финансовых средств для реализации Программы.

7. Создание основы для разработки инвестиционных программ организации коммунального комплекса, осуществляющего поставку товаров и услуг в сфере водоснабжения,  теплоснабжения, утилизации твердых бытовых отходов. 

	Сроки и этапы реализации Программы
	с 2010 до 2020 г. 

	Основные мероприятия Программы
	· поэтапная модернизация сетей коммунальной инфраструктуры, имеющих большой процент износа;

· модернизация  и новое строительство  коммунальных сетей к вновь строящимся  объектам, согласно утвержденного Генерального плана с.Пировское
· модернизация и новое строительство объектов теплоснабжения Пировского района;
· строительство полигона утилизации твердых бытовых отходов;

· обеспечение возможности подключения строящихся объектов к коммунальным системам. 

	Объем финансирования Программы
	Объем финансирования Программы составляет        млн. руб., в том числе:

2009г. –  5,27     млн.руб., 

2010г –   4,0    млн.руб.; 

2011г. -   13,86     млн.руб.; 

2012г. –  15,0     млн.руб.;

2013г. –   15,3    млн.руб.; 

2014г. –   15,5    млн.руб.; 

2015г. – 15,5     млн.руб.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы 
	1.Технологические результаты:

-повышение надежности работы системы коммунальной инфраструктуры района;

-снижение потерь коммунальных ресурсов  в производственном процессе.

2.Коммерческий результат – повышение эффективности  финансово-хозяйственной деятельности предприятия коммунального комплекса;

3.Бюджетный результат – развитие предприятия приведет к увеличению бюджетных поступлений;

4.Социальный результат - создание новых рабочих мест, увеличение жилищного фонда района, повышение качества коммунальных услуг.

	Контроль за исполнением Программы
	Программа реализуется на территории муниципального образования Пировский район. Координатором Программы является Администрация Пировского района. Реализация мероприятий предусмотренных Программой, осуществляется Администрацией района, предприятием коммунального комплекса.

Для оценки эффективности реализации Программы Администрацией района будет проводиться ежегодный мониторинг.

Контроль за исполнением Программы осуществляют Пировский районный совет депутатов, Администрация Пировского района в пределах своих полномочий в соответствии с законодательством.


Предисловие

В соответствии с Федеральным законом от 30 декабря 2004 года №210-ФЗ "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса", в целях реализации Концепции приоритетного Национального проекта «Доступное и комфортное жилье - гражданам России», ее главного организационно-финансового механизма - Федеральной целевой программы "Жилище" на 2002 - 2010гг., подпрограммы "Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры" выполнена разработка Программы комплексного развития систем  коммунальной инфраструктуры Пировского района на период с 2010 до 2020гг..» (далее - Программа комплексного развития).

Программа комплексного развития подготовлена Администрацией Пировского района, администрациями сельских советов совместно с представителями организации коммунального комплекса ООО «Стратегия Норд»
Программа состоит из следующих разделов:

Раздел 1. Краткая характеристика муниципального образования Пировский район Динамика социально-экономических показателей. Характеристика жилищно-коммунального комплекса Пировского района.

Раздел 2. Комплексное развитие системы теплоснабжения.

Раздел 3. Комплексное развитие системы водоснабжения.

Раздел 4. Утилизация (захоронение) твердых бытовых отходов.

Заключительная часть, включающая в себя формирование сводного плана программных мероприятий и мониторинг программы.

В соответствии с Федеральным законом от 30 декабря 2004 года №210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса", данная программа комплексного развития  представлена на утверждение в Районный совет депутатов муниципального образования Пировский район с целью ее  дальнейшей  реализации.

В ходе разработки программы по каждому направлению были разработаны мероприятия поэтапной модернизации сетей коммунальной инфраструктуры, имеющих большой процент износа; в соответствии с разработанной ранее сметной и аукционной документацией определены  объемы модернизации и  нового строительства,  определен  необходимый объем финансовых средств, общая сумма которого составляет      млн.руб. в том числе:

· В перспективе развития в соответствии с потребностями жилищного и промышленного строительства, предусмотренными Генеральным планом с.Пировское объем финансирования развития системы инженерной инфраструктуры района до 2020г. –   44,47    млн.руб.

Работа над Программой комплексного развития велась при тесном взаимодействии с органами сельских советов и организацией коммунального комплекса района.
ВВЕДЕНИЕ
Правовое обоснование Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Пировского района на период с 2010 до 2020г.

Правовым обоснованием по разработке  Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры района (далее именуется Программа) являются:

· Федеральный Закон от 30.12.2004г. №210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса»; 
· Постановление Правительства Российской Федерации от 17.09.2001г. №675 «О федеральной целевой программе "Жилище" на 2002 - 2010 годы; 

· Приказ Министерства регионального развития РФ от 14.04.2008г. №48 «Об утверждении методики проведения мониторинга выполнения производственных и инвестиционных программ организаций коммунального комплекса»;
· Постановление Администрации Пировского района от     . №     «Об утверждении плана реализации Генерального плана с.Пировское»;

· Решение районного совета депутатов от. №96 «Об утверждении Генерального плана  с.Пировское»;

· Решение Пировского районного совета депутатов    от. №    «Об утверждении муниципальной целевой программы «Энергосбережение» 
Основные принципы формирования Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Пировского района.

Формирование и реализация Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Пировского района базируется на следующих принципах:

- определения качественных и количественных задач программы, которые затем становятся основой для мониторинга ее реализации в виде целевых индикаторов. Мероприятия и решения Программы комплексного развития должны обеспечивать достижение поставленных целей;

- рассмотрения Программы комплексного развития коммунальной инфраструктуры муниципального образования как единой системы с учетом взаимного влияния разделов и мероприятий Программы друг на друга;

- формирование Программы комплексного развития коммунальной инфраструктуры в увязке с различными целевыми Программами (федеральными, муниципальными и другими программами, реализуемыми на территории муниципального образования;

- адекватность и оперативность принимаемых решений;

- реалистичность мероприятий и возможных альтернатив их реализации;

Целью разработки Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Пировского района является обеспечение развития коммунальных систем и объектов в соответствии с потребностями жилищного и промышленного строительства, повышение качества производимых для потребителей коммунальных услуг, улучшение экологической ситуации в районе.
Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Пировского района является базовым документом для разработки инвестиционных и производственных Программ организаций коммунального комплекса района.
Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Пировского района представляет собой увязанный по задачам, ресурсам и срокам осуществления перечень мероприятий, направленных на обеспечение функционирования и развития коммунальной инфраструктуры муниципального образования Пировский район. 
Основными задачами Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Пировского района являются:

1.
Реализация Генерального плана с.Пировское и других документов территориального планирования.

2.
Реализация Стратегии устойчивого развития Пировского района.
3.
Обеспечение наиболее экономичным образом качественного и надежного предоставления коммунальных услуг потребителям.
4.
Разработка конкретных мероприятий по повышению эффективности и оптимальному развитию систем коммунальной инфраструктуры

5.
Определение необходимого объема финансовых  средств  для  реализации  Программы.
6.
Создание основы для разработки инвестиционных программ организаций коммунального комплекса, осуществляющих поставку товаров и услуг в сфере водоснабжения, теплоснабжения, утилизации твердых бытовых отходов. 

Таблица 1. Основные направления программных мероприятий

	№ п/п
	Мероприятие
	Сумма финансирования- всего:
	Затраты на проведение работ, тыс.руб.

	
	
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1.
	Теплоснабжение всего, в т. ч.
	18747,5
	2525
	1262,5
	2060
	3000,0
	2400
	3300
	3400

	1.1.
	Мероприятия по модернизации объектов теплоснабжения
	18747,5
	2525
	1262,5
	2060
	3000,0
	2400
	3300
	3400

	2.2 
	 Мероприятия по строительству объектов теплоснабжения
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.
	Водоснабжение всего, в том числе
	15929,5
	2747
	2777,5
	1805
	2000,0
	2100
	2200
	2300

	2.1.
	    Модернизация
	15929,5
	2747
	2777,5
	1805
	2000,0
	2100
	2200
	2300

	2.2.
	    Новое строительство
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4.
	Утилизация ТБО
	2500
	0
	0
	0
	0
	1000,0
	1000,0
	500,0

	 
	Итого по программе
	37177,0
	5272,0
	4040,0
	3865,0
	5000,0
	5500,0
	6500,0
	6200,0

	В ценах 2010г. с учетом  прогнозных индексов цен Минэконразвития России


Оценка социально – экономической эффективности Программы

Программа комплексного развития предусматривает выполнение комплекса мероприятий, которые обеспечат положительный эффект в развитии коммунальной инфраструктуры района, а также определит участие в ней хозяйствующих субъектов: организаций, непосредственно реализующих программу; предприятий, обеспечивающих коммунальными услугами  потребителей; поставщиков материальных и энергетических ресурсов; строительные организации и пр. 

Реализация предлагаемой программы определяет наличие основных положительных эффектов: бюджетного, коммерческого, социального:

Коммерческий эффект – развитие малого и среднего бизнеса, развитие деловой инфраструктуры, повышение делового имиджа. 

Бюджетный эффект – развитие предприятий приведет к увеличению бюджетных поступлений. 

Социальный эффект – создание новых рабочих мест, увеличение жилищного фонда района, повышение качества коммунальных услуг. 

Технологическими результатами реализации мероприятий Программы комплексного развития  предполагается:

- повышение надежности работы системы коммунальной инфраструктуры района;

- снижение  потерь коммунальных  ресурсов в производственном процессе.

Комплексное управление программой осуществляется путем:

· определения наиболее эффективных форм и процедур организации работ по реализации программы; 

· организации проведения конкурсного отбора исполнителей мероприятий программы; 

· координации работ исполнителей программных мероприятий и проектов; 

· обеспечения контроля реализацией программы, включающего в себя контроль эффективности использования выделяемых финансовых средств (в том числе аудит), качества проводимых мероприятий, выполнения сроков реализации мероприятий, исполнения договоров и контрактов; 

· внесения предложений, связанных с корректировкой целевых индикаторов, сроков и объемов финансирования программы; 

· предоставления отчетности о ходе выполнения программных мероприятий.

При необходимости изменения объема и стоимости программных мероприятий будут проводиться экспертные проверки хода реализации программы, целью которых может стать подтверждение соответствия утвержденным параметрам программы сроков реализации мероприятий, целевого и эффективного использования средств.  

В целях контроля, проведения мониторинга мероприятий, предусмотренных программой комплексного развитию системы коммунальной инфраструктуры, разработчиками предлагаются целевые индикаторы, которые отвечают следующим  требованиям:

- однозначность – изменение целевых индикаторов однозначно характеризуют положительную и отрицательную динамику происходящих изменений состояния систем коммунальной инфраструктуры, а также не имеют различных толкований;

- измеримость – каждый целевой индикатор  количественно измерен;

- достижимость – целевые значения индикаторов должны быть достижимы организациями коммунального комплекса в срок и на основании ресурсов, предусматриваемых разрабатываемой программой.

1.1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ПИРОВСКИЙ РАЙОН
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Пировский район образован в 1924 году и является административно-территориальным образованием, входящим в состав Красноярского края Российской Федерации. Центр района - село Пировское, с населением 3191 человек на 01.01.2007 г. образовано  в 1668 году.

Район расположен в междуречье реки Кеть - притока Оби  и Кемь - притока реки Енисей.  Общая  площадь территории района – 6241,4 км. Находится в северо-западной части Центрального региона Красноярского края, в 250 километрах к северу от г. Красноярска и в 110 километрах к югу от г. Енисейска.  

                                                                                                                  Рисунок 1.
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 Граничит с севера с Енисейским районом, с юга с Большемуртинским районом, с востока с Казачинским районом, с запада с Бирилюсским районом. Связь с краевым центром осуществляется автодорогой Пировское – Галанино, далее Енисейский тракт до г. Красноярска. Ближайшая железнодорожная станция «Пировская» находится на расстоянии 18 км от районного центра.

Всего в районе 36 населенных пунктов. Численность населения района на 01.01.2010 г. составила – 8056 человек, плотность населения – 1,4 чел./ кв.км.  Этнический состав населения: русские, татары, немцы, украинцы, чуваши, мордва и другие. Всего 46 различных национальностей (рисунок 2).

  Рисунок 2.
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В настоящее время на территории Пировского района оказанием жилищно-коммунальных услуг занимаются ООО «Стратегия Норд», ООО «Новый Дом». 

Муниципальный жилой фонд  Пировского района составляет 37,6 тыс.кв.м. Это 19,8 % от общей площади жилого фонда района (188,55 тыс. кв.м.).

Теплоснабжение Пировского района осуществляет  21 котельная, из них котельных работающих на угле – 9шт., на древесном топливе – 1 шт. и 11 локальных котельных на электроэнергии (электроустановок)  Всего в котельных установлено 24 котла.

         В районе эксплуатируется более 10 км тепловых сетей, более 60 % из них нуждаются в замене.

 На балансе муниципальных учреждений находится 32 водонапорных башни. Протяженность водопроводных сетей составляет по району 61,3 км. Системы водоснабжения расположенные на территориях сельских администраций и переданные в муниципальную собственность находятся в аварийном состоянии из-за длительного срока эксплуатации, без производства текущего и капитального ремонтов (19,7% сетей нуждаются в замене (11,7 км).

В результате вышеизложенных причин происходят перебои в снабжении населения, учреждений тепловой энергией и холодной водой.  Плохая теплоизоляция тепловых сетей приводит к неоправданно большим потерям тепловой энергии. Утечки в водопроводных, тепловых сетях и водо-накопительных емкостях приводят к перерасходу электроэнергии, твердого топлива и воды. 

В июне 2006 года Центром гигиены и эпидемиологии в г. Лесосибирске были проведены лабораторные исследования питьевой воды подземных водоисточников с. Пировское.  По исследованным санитарно-химическим показателям питьевая вода не отвечает требованиям Сан ПиН 2.1.4. 1074-01 по показателям: цветность, мутность, железо, марганец, кальций.

Основной объём выработки тепловой энергии осуществляется на привозном топливе: угле.

Биотопливо (отходы лесопиления) используется лишь для производства                0,6 процента тепловой энергии на собственные нужды лесоперерабатывающих предприятий.
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Основным источником обеспечения объектов населенных пунктов электрической энергией является ОАО МРСК Сибири.  

1.1.3. Административное деление района
В состав  муниципального района входит 10 муниципальных образований:

- Алтатский сельсовет (с. Алтат), численность населения 147 человек.

- Бушуйский сельсовет (с. Бушуй, д. Алгайск, д. Доново, д. Петропавловка, д. Шумбаш), численность населения 236 человек.

- Икшурминский сельсовет (с. Икшурма, д. Коврига, д. Новотроицкая, д. Новый Тимершик), численность населения 139 человек.

- Кетский сельсовет (п. Кетский, п. Большая Кеть, п. Омский), численность населения 1500 человек.

- Кириковский сельсовет (с. Кириково, д. Волоковое, д. Игнатово, д. Раменское, д. Усковское, д. Холмовая, д. Шагирислам,), численность населения 797 человек.

- Комаровский сельсовет (с. Комаровка, д. Новомихайловка, д. Новый Ислам, д. Туруханка), численность населения 335 человек.

- Пировский сельсовет (с. Пировское), численность населения 3191 тыс. человек.

- Солоухинский сельсовет (с. Солоуха, д. Долгово, п. Кемский, д. Михайловка, д. Новониколаевское, д. Филипповка), численоость населения 514 человек.

- Троицкий сельсовет (с. Троица, с. Бельское, д. Куренная Ошма, п. Пировский), численность населения 902 человека.

- Чайдинский сельсовет (п. Чайда), численность населения 314 человек.

1.3. Характеристика жилищно-коммунального комплекса района
1.3.1. Жилищный фонд

Бесперебойное снабжение населения коммунальными услугами зависит не только от деятельности организаций коммунальной инфраструктуры, но и от состояния жилищного фонда района. Жилищный фонд Пировского района сосредоточен в поселениях, формирование которых в разные годы происходило одновременно с размещением крупных производственных, сельскохозяйственных  и животноводческих объектов. В жилом фонде района преобладают одноэтажные одно- и двухквартирные жилые дома  доля которых составила около 90%. По состоянию на 01.01.2011г. жилищный фонд района составил            тыс.кв.метров общей площади. В среднем, на одного жителя района приходится        кв.метров. В таблице 1.14. отражен структурный состав жилого фонда района по годам приведенный в процентах к общей площади.

Таблица 1.14.Распределение общей площади жилого фонда:
	№ п/п
	Показатели
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Общая площадь жилищного фонда – всего, в т.ч.:
	188,2
	188,2
	188,2

	2
	муниципальное жилье 
	12,0
	12,0
	12,0

	3
	государственное жилье
	0
	0
	0

	4
	частное жилье, их него
	176,2
	176,2
	176,2

	4.1.
	жилье в собственности граждан
	176,2
	176,2
	176,2

	4.2.
	жилье в собственности юридических лиц
	0
	0
	0

	Статистический бюллетень. Жилищный фонд Пировского района


1.3.2. Коммунальные услуги

К коммунальным услугам, предоставляемым населению муниципального образования Пировский район и рассматриваемым в рамках Программы, относятся:

- водоснабжение;

- теплоснабжение;

- утилизация твердых бытовых отходов.

Водоснабжение.

Снабжение хозяйственно-питьевой водой жителей Пировского района осуществляет частное предприятие ООО «Стратегия Норд». Другим направлением деятельности предприятия, составляющим основу санитарного и экологического благополучия  — является вывоз твердых и жидких бытовых отходов.

Таблица 1.18. Данные производственных показателей по водоснабжению за 2007-10г.г.

	№№
	Наименование


	Ед.

изм
	2007г.
	2008г.
	2009г.
	2010г.



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Подъем воды
	тыс. м3
	298,57
	298,57
	298,6
	298,6

	2
	Расходы на собственные нужды
	«
	-
	-
	-
	-

	3
	Подано в сеть
	«
	298,57
	298,57
	298,6
	298,6

	4
	Потери воды
	«
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2

	1
	2
	3
	
	
	
	

	5
	Процент утечки
	«
	
	
	
	

	6
	Реализовано, всего
	«
	
	
	
	

	7
	 - населению
	«
	218,5
	218,5
	224,5
	224,5

	8
	- промышленность
	«
	79,87
	79,87
	72,9
	72,9

	Данные производственно-хозяйственной деятельности 
ООО Стратегия Норд


Водой из самотечных водопроводов снабжается около трети населения района. 

Действующие источники подземных вод составляют 100 % от общего забора всего количества куб м. воды.

Единая сеть коммунального водоснабжения включает 61,3 км водопроводных труб. Для бесперебойного водоснабжения населения района обслуживают 2 эксплуатационных участка. 

Для поддержания постоянного нормативного качества питьевой воды в распределительных сетях водоснабжения предприятием выполняются следующие мероприятия: 

1. Надзор за состоянием и сохранностью сети, сооружений, устройств и оборудования на ней, техническое содержание сети. 

2. Планово-предупредительный и капитальный ремонты сетей, ликвидация аварий. Ежегодная промывка сетей и сооружений по сельским поселениям. Работы по плановой промывке начинаются с середины июня и заканчиваются в середине августа. 

3. Анализ условий работы сети, подготовка предложений по совершенствованию систем, применение новых типов конструкций труб и арматуры, новых методов восстановления и ремонта трубопроводов.

· Для увеличения срока полезного использования сетей производится замена стальных поврежденных трубопроводов полиэтиленовыми. 

Теплоснабжение

Таблица 1.20. Данные производственных показателей по теплоснабжению за 2007-10г.г.

	Наименование
	2007г.
	2008г.
	2009г.
	2010г.

	1
	2
	3
	4
	5

	Отпуск теплоэнергии всем потребителям, всего: тыс. Гкал
	13,2
	13,2
	13,2
	10,19

	в том числе население
	1,2
	1,2
	1,2
	1,2

	Данные предприятия ООО «Стратегия Норд»


В настоящее время на территории Пировского района существуют четыре независимые системы теплоснабжения. Система теплоснабжения в с.Пировское, охватывающая практически все бюджетные, ведомственные организации и   часть жилищного фонда сформирована на базе 4 источников тепла с.Пировское – котельная №1 тепловой мощностью 1,1 Гкал/час; котельная №2 тепловой мощностью 1,35 Гкал/час;  котельная №3 тепловой мощностью 1,35 Гкал/час; ведомственная котельная Пировской ЦРБ тепловой мощностью 1,35 Гкал/час; Система теплоснабжения Бушуйского сельсовета сформирована на базе котельной тепловой мощностью 0,48 Гкал/час;  Система теплоснабжения Кетского сельсовета сформирована на базе котельной тепловой мощностью 1,35 Гкал/час;  Система теплоснабжения Икшурминского сельсовета сформирована на базе котельной тепловой мощностью 1,35 Гкал/час; Общая суммарная мощность всех котельных района составляет 10,8 Гкал/час.
Сохраняемая  и новая усадебная застройка централизованным теплоснабжением не обеспечивается (имеет теплообеспечение  от печей или локальных котельных). 

1.4. Генеральный план с.Пировское. Перспективы развития системы коммунальной инфраструктуры

Пировским районным советом депутатов от            №    . принято решение о разработке Генерального Плана. В этих целях ОАО «Красноярскагропроект» разработал  Генеральный план с.Пировское.
Система мероприятий, разработанных в Генеральном плане с.Пировское, направлена на решение основных вопросов текущего и перспективного градостроительного формирования села. 
В плане реализации Генерального плана определены:

- сроки подготовки документации по планировке территории для размещения объектов капитального строительства на основании которой определяются или уточняются границы земельных участков для размещения таких объектов;

- сроки строительства объектов капитального строительства,
Источниками финансирования для реализации данного Генерального Плана являются:

· средства местного бюджета;

· средства краевого бюджета;

· средства федерального бюджета;

· Федеральные и краевые целевые программы и иные внебюджетные источники.

Одна из приоритетных задач Генерального плана с.Пировское – это разработка предложений по организации жилых зон, реконструкции существующего жилищного фонда и размещению площадок нового жилищного строительства. 

Предложения Генерального плана по градостроительной организации территорий жилой застройки и новому жилищному строительству опираются на результаты градостроительного анализа территории - техническое состояние и строительные характеристики жилищного фонда; распределение фонда по с. Пировское; динамику и структуру жилищного строительства; экологическое состояние территории.

Реализация обширной жилищной программы намеченной Генеральным планом, предусматривает сочетание нового жилищного строительства на свободных территориях .
Согласно Генерального плана прогнозные показатели по жилищному фонду до 2015 года следующие:

Таблица 1.21. Прогнозные показатели по жилищному фонду до 2015года.

	
	Ед.изм.
	На
2010г.

(факт)
	2011г.

прогноз
	2015г.

прогноз

	1
	2
	3
	4
	5

	Жилищный фонд всего
	тыс.м2
	188,2
	188,51
	188,8

	Средняя обеспеченность населения общей площадью квартир
	м2/чел.
	23,2
	23,2
	23,2

	Новое жилищное стр-во – всего
	тыс.м2
	0,1
	0,310
	0,3

	В индивидуальных домах с участками
	«
	
	0,152
	0,3

	Источник: Генеральный план села Пировское.


Из общего объема нового строительства 100% придется на малоэтажную застройку;  на индивидуальную  жилую застройку  приходится 70%. 

В соответствии с проведенным анализом территориальных резервов около 80% намеченного объема жилищного строительства разместится на свободных территориях в пределах села Пировское, около 20 % - на реконструируемой территории, занятой в настоящее время застройкой. 

Развитие инженерной инфраструктуры

 -Для обеспечения нового строительства инженерной инфраструктурой необходима разработка схем развития инженерной инфраструктуры и Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры. 

Водоснабжение 

Руководствуясь долгосрочной целевой программой «Модернизация, реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры муниципальных образований Красноярского края», определены основные объектов первоочередного строительства и реконструкции сроком до 2015 года, позволяющие:

1. Произвести модернизацию устаревших сооружений хозяйственно-питьевого водопровода, внедрить в технологическую схему мероприятия, обеспечивающие стабильное качество подаваемой населению питьевой воды в соответствии с санитарными требованиями.

2. Увеличить протяженность водоводов и водопроводных сетей на 12 км как для обеспечения планируемого ввода жилья, так и водоснабжения сектора индивидуальной жилой застройки. 

Теплоснабжение

Для обеспечения эффективной работы систем теплоснабжения района планируется выполнение мероприятий по следующим направлениям:
· поэтапная замена морально и физически устаревшего оборудования на основных источниках на котлоагрегаты с высокими техническими и характеристиками;

· строительство нового теплоисточника  (модульной котельной) взамен устаревшего, с использованием элементов малой энергетики;

· ликвидация мелких нерентабельных котельных;

· организация учёта тепла у потребителей;
·  внедрение энергосберегающих технологий;
Утилизация твердых бытовых отходов 

Загрязнение окружающей среды отходами производства и потребления является одной из наиболее серьезных экологических проблем района.

Образовавшиеся отходы (токсичные и нетоксичные) размещаются:

· временно накапливаются на площадках для временного хранения отходов;

Основными задачами решения проблемы управления отходами являются: 

· строительство полигона для утилизации твердых бытовых отходов.
Проектом Генерального плана на первую очередь предусмотрены следующие мероприятия:

1. Строительство полигона ТБО;
2. Эксплуатация полигона ТБО в соответствии с предусмотренными технологическими решениями, обеспечение экологически безопасной утилизации отходов. Количество отходов, принимаемых полигоном, определяется в соответствии с требованиями нормативного документа "Предельное количество токсических промышленных отходов, допускаемое для складирования в накопителях (на полигонах) твердых бытовых отходов" (М., 1985, Минжилкомхоз РСФСР).

3. Ликвидация несанкционированных свалок.

Реализация Генерального плана – сложный и длительный процесс на весь период его действия, процесс, направленный на формирование благоприятной сельской среды. Его успех определяется деятельностью сельских властей, служб поселений, и в большой мере зависит от заинтересованности и включенности в эту деятельность сельского сообщества в целом. 
Раздел 2. Комплексное развитие системы теплоснабжения

2.1 Анализ существующей организации систем теплоснабжения и выявление проблем функционирования

2.1.1. Инженерно-технический анализ.

2.1.1.1. Источники теплоснабжения. Характеристика технологического процесса и техническое состояние основного оборудования. Системы водоснабжения. 

В настоящее время в Пировском районе сложились 4 независимые системы теплоснабжения:

Система теплоснабжения в с.Пировское, охватывающая практически все бюджетные, ведомственные организации и   часть жилищного фонда сформирована на базе 4 источников тепла.  Система теплоснабжения Бушуйского сельсовета;  Система теплоснабжения Кетского сельсовета;  Система теплоснабжения Икшурминского сельсовета; 
Кроме того, в районе имеется ряд ведомственных котельных работающих на твердом топливе, а также 11 едениц электрокотельных являющихся источником теплоснабжения. Далее, в разделе приведено описание муниципальных источников теплоснабжения. 
	
	№

п/п
	Название (котельная,)
Адрес места нахождения
	Название эксплуатирующей организации
	Вид собственности
	Вырабатываемая мощность, Гкл/час
	Вид топлива 
	жилые дома
	медицинские учреждения
	дошкольные учреждения
	школы
	Социальные
	Промышленные
	Другие

	1
	2
	3
	4
	5
	7
	8
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16

	МО Пировский район
	1
	Котельная №1 с.Пировское


	ООО «Стратегия Норд»
	муниципальная
	0,7
	уголь
	133,2
	0
	0
	0
	0
	0
	623,0

	
	2
	Котельная №2 с.Пировское


	ООО «Стратегия Норд»
	муниципальная
	1,1
	уголь
	223,2
	0
	0
	0т
	0
	0
	4770,0

	
	3
	Котельная №3 с.Пировское


	ООО «Стратегия Норд»
	муниципальная
	0,7
	уголь
	649,1
	213
	1030
	3867
	0
	0
	1049

	
	4
	Котельная МУЗ ЦРБ с.Пировское
	МУЗ Пировская ЦРБ
	ведомственная
	1,35
	уголь
	830
	3930,0
	0
	0
	0
	0
	540

	
	5
	Котельная

С.Икшурма
	ООО «Стратегия Норд»
	муниципальная
	1,1
	уголь
	48
	0
	0
	1200
	0
	0
	0

	
	6
	Котельная д.Коврига
	ООО «Стратегия Норд»
	муниципальная
	0,3
	уголь
	0,1
	0
	0
	120
	0
	0
	100

	
	7
	Центральная котельная п.Кетский
	ООО «Стратегия Норд»
	муниципальная
	1,1
	уголь
	0
	0
	342
	0
	0
	0
	1420

	
	8
	Котельная школы п.Кетский
	ООО «Стратегия Норд»
	муниципальная
	0,45
	уголь
	0
	0
	0
	1126
	0
	0
	0

	
	9
	Котельная с.Бушуй
	Бушуйский

с/совет
	муниципальная
	0,3
	уголь
	0
	0
	280
	1000
	0
	400
	 0

	
	10
	Котельная «Баня»
	ООО «Стратегия Норд»
	муниципальная
	0,25
	уголь
	 0
	0
	0
	0
	0
	0
	145

	
	11
	Котельная с.Чайда
	Чайдинский с/с
	муниципальная
	0,32
	дрова
	0
	0
	0
	800
	0
	0
	400


Каждая из котельных работает автономно. Теплоносителем для систем отопления горячая вода. Регулирование отпуска тепла –центральное, на источнике теплоты.
Система теплоснабжения открытая. 

Система отопления присоединена по зависимой схеме.

Прирост тепловых нагрузок объектов, получающих тепло от теплоисточников, полностью обеспечивается установленным оборудованием котельных благодаря наличию в них в настоящее время значительного резерва тепловой мощности. 

Вместе с тем, в муниципальной теплоэнергетике, ощутимую долю в которой на сегодняшний день занимают малоэффективные котельные, сложилась не простая ситуация, обусловленная недостатком средств, как из-за низкой платежеспособности потребителей тепла, так и невозможности обновления оборудования, проведения работ по модернизации объектов за счет тарифной составляющей. 

Данные обстоятельства в значительной степени сдерживают замену устаревших неэффективных котлов на более экономичные, проведение модернизации котельных агрегатов, сетей, внедрение энергосберегающих мероприятий.
Основные цели модернизации котельных.

 Снижение затрат на выработку тепловой энергии.

· Улучшение качества услуги и повышение надежности теплоснабжения потребителей.

· Улучшение производственной деятельности предприятия, решение технических и технологических проблем.

Решаемые задачи:

· Закрытие неэффективных котельных.

· Строительство новых теплотрасс и реконструкция старых.

· Модернизация оборудования котельных.

Существующее положение:

Предлагаемые мероприятия направлены на решение экономических и социальных проблем. Реализация мероприятий позволит снизить затраты на выработку тепловой энергии, повысить надежность работы объектов теплоснабжения, улучшить условия труда персонала.

2.1.1.2. Тепловые сети. Общая характеристика тепловых сетей. Тепловые потери

Поставщиком  тепловой энергии обеспечивающиим теплоснабжение  обьектов бюджетной сферы и жилого фонда Пировского на сегодняшний день является  ООО «Стратегия Норд»
В таблице приведены данные по общей протяженности тепловых сетей Пировского района.
	Тип тепловой сети
	Принадлежность сетей км

	
	Муниципальная собственность
	Прочие*

	1
	3
	4

	Внутриквартальные тепловые сети, км
	10,85 
	0


.

В муниципальной собственности находится основная часть тепловых сетей Пировского района. Протяженность сетей отопления составляет 10,85 км (в двухтрубном исчислении).
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Рис 2.1.Распределение трубопроводов тепловых сетей по диаметрам
·  Тепловые сети по застроенной территории проложены в непроходных каналах, по промзоне и незастроенной территории – смешанного типа. Состояние действующих тепловых сетей удовлетворительное.

2.1.5. Экономический анализ

Таблица 2.13. Финансово-экономические показатели деятельности ООО «Стратегия Норд» в соответствии с утвержденными тарифными решениями РЭК по Пировскому району.

	№ п/п
	Наименование показателей
	Ед.изм.
	20 09  г.*
	20 10  г.*
	20 11  г.
	2012  г.
	Темп роста 2010  г. к 2011  г., %
	Темп роста 2011 г. к 2012  г., %

	
	
	
	Факт
	Факт
	Факт
	План
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	

	1
	Выручка, в том числе
	тыс. руб
	10619,0
	12440,0
	14508,0
	16100
	116,6
	111,0

	1.1.
	          Теплоэнергия
	тыс. руб
	10619,0
	12440,0
	14508,0
	16100
	116,6
	111,0

	1.2.
	ГВС
	тыс. руб
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2
	Себестоимость, в том числе
	тыс. руб
	10567,3
	12896,6
	14458,0
	16000,0
	112,1
	110,7

	2.1.
	         покупная теплоэнергия
	тыс. руб
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2.
	ХВС на ГВС
	тыс. руб
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3.
	Электроэнергия на технологические нужды
	тыс.кВтч.
	643,0
	1020,1
	1130,0
	1250,0
	110,7
	111,3

	
	
	тыс. руб
	
	
	
	
	
	

	2.4.
	Вода на технологические  нужды
	куб.м.
	75,2
	93,0
	150,0
	160,0
	161,0
	106,6

	
	
	тыс. руб.
	
	
	
	
	
	

	2.5.
	Расходы на содержание, эксплуатацию оборудования и ремонт
	тыс. руб.
	3087,1
	4167,5
	4982,8
	4915,0
	119,5
	98,6

	2.6.
	Аренда ОС и амортизация
	тыс. руб.
	280,0
	325,0
	325,0
	325,0
	100
	100

	2.7.
	Фонд оплаты труда ППП
	тыс. руб.
	4026,0
	4476,3
	5200,0
	5700,0
	116,0
	110,0

	2.8.
	Отчисления на социальные нужды 
	тыс. руб.
	516,0
	620,6
	1716,0
	1880,0
	276,7
	110,0

	2.9.
	Цеховые расходы
	тыс. руб.
	410,0
	483,1
	510,0
	560,0
	105,5
	110,0

	2.10.
	Общехозяйственные расходы
	тыс. руб.
	1530,0
	1710,4
	954,2
	1210,0
	55,8
	

	3
	Валовая прибыль
	тыс. руб.
	51,7
	-456,0
	50,0
	100,0
	50,0
	200,0

	4
	Прочие доходы
	тыс. руб.
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	5
	Прочие расходы
	тыс. руб.
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	6
	Прибыль до налогообложения
	тыс. руб.
	51,7
	-456,0
	50,0
	100,0
	50,0
	200,0

	7
	Налог на прибыль
	тыс. руб.
	7,7
	-
	7,5
	15,0
	70,0
	200

	8
	Иные налоговые обязательства
	тыс. руб.
	34,0
	34,0
	34,0
	34,0
	100
	100

	9
	Чистая прибыль
	тыс. руб.
	14,0
	-490,0
	8,5
	51,0
	110,0
	6,0

	10
	Численность работающих
	чел.
	63
	63
	63
	62
	100
	107,9


2.2.2. Разработка плана технических мероприятий по модернизации объектов существующей системы теплоснабжения

План мероприятий по модернизации системы теплоснабжения представлен в следующей таблице:

Таблица 2.20. План мероприятий по модернизации объектов системы теплоснабжения по годам.

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Год

	1
	2
	3

	1.
	Организационно-технические мероприятия
	

	1.1.
	Установка регуляторов температуры ед.
	-

	1.5.
	Установка приборов учета
	2010-2013

	1
	2
	3

	2.
	Мероприятия, связанные c повышением надежности работы котельных
	

	1.4.
	Замена устаревшего котельного оборудования – 5 котлов 

	2009-2015

	1.5.
	Установка приборов учета - 
	2009-2013

	2.
	Мероприятия, связанные c повышением надежности работы тепловых сетей
	

	2.1.
	Замена  сетей со сроком эксплуатации свыше 15 лет 1,5 км (в 2-х тр.исчислении) с применением современных материалов
	2009-2015


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

1. Формирование сводного плана Программных мероприятий комплексного развития коммунальной инфраструктуры муниципального образования Пировский район 

В данном разделе сформирован сводный план программных мероприятий комплексного развития коммунальной инфраструктуры муниципального образования Пировский район. 

Затраты по сводным мероприятиям по развитию систем коммунальной инфраструктуры в разрезе - модернизация и новое строительство, проиндексированы с учетом индексов цен производителей, прогнозируемой с 2010 года согласно данных Минэкономразвития России (по данным за июнь 2009г.). Прогноз индексов цен производителей (строительства) представлен в таблице 1.

Таблица 1. Прогноз индекса цен производителей.

	2010/2009
	2011/2010
	2012/2011
	2013/2012
	2014/2013
	2015/2014

	1,015
	1,015
	1,014
	1,05
	1,05
	1,05


Сводный план программных мероприятий комплексного развития коммунальной инфраструктуры муниципального образования Пировский район в ценах 2009 года представлен в таблице 2.

Сводный план программных мероприятий комплексного развития коммунальной инфраструктуры муниципального образования Пировский район с учетом прогнозных темпов индексов цен представлен в таблице 3.

Таблица 2. Сводный план программных мероприятий (в ценах 2009г.).

	№ п/п
	Мероприятие
	Сумма финансирования- всего:
	Затраты на проведение работ, тыс.руб.

	
	
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1.
	Теплоснабжение всего, в т. ч.
	18747,5
	2525,0
	1262,5
	2060,0
	3000,0
	3200,0
	3300,0
	3400,0

	1.1.
	Мероприятия по модернизации объектов теплоснабжения
	18747,5
	2525,0
	1262,5
	2060,0
	3000,0
	3200,0
	3300,0
	3400,0

	2
	Водоснабжение всего в т.ч.
	15929,5
	2747,0
	2777,5
	1805,0
	2000,0
	2100,0
	2200,0
	2300,0

	2.1
	Мероприятия по модернизации  систем водоснабжения
	15929,5
	2747,0
	2777,5
	1805,0
	2000,0
	2100,0
	2200,0
	2300,0

	3
	Утилизация ТБО
	50000,0
	-
	-
	10000,0
	10000,0
	10000,0
	10000,0
	10000,0

	 
	Итого по программе
	84477,0
	5272,0
	4040,0
	13865,0
	15000,0
	15300,0
	15500,0
	15500,0


2. Мониторинг Программы комплексного развития коммунальной инфраструктуры муниципального образования Пировский район
Мониторинг рекомендуется проводить по индикаторам, которые предложены в данной программе в качестве целевых. Индикаторы разработаны на основании требований, заявленных в техническом задании. Значения индикаторов рекомендуется определять за каждый год в течение срока реализации программы. 

Индикаторы формировались таким образом, чтобы они отражали потребности муниципального образования в товарах и услугах организации коммунального комплекса, требуемый уровень качества и надежности работы систем коммунальной инфраструктуры при соразмерных затратах и экологических последствиях; соответствующие аспекты эксплуатации систем коммунальной инфраструктуры и объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, а именно:

- надежность (бесперебойность) снабжения потребителей товарами (услугами) организации коммунального комплекса;

- сбалансированность систем коммунальной инфраструктуры;

- доступность товаров и услуг для потребителей (в том числе обеспечение новых потребителей товарами и услугами организации коммунального комплекса);

- эффективность деятельности организации коммунального комплекса;

- обеспечение инженерно-экологических требований.
В результате планируемой масштабной работы по комплексному развитию систем коммунальной инфраструктуры Пировского района на период с 2009 до 2015 года определены  целевые индикаторы по каждому виду оказания услуг населению и  предприятиям  района. Целевые индикаторы представлены в каждом разделе комплексной программы.

Комплексное управление программой будет осуществляться путем:

· определения наиболее эффективных форм и процедур организации работ по реализации программы;

· организации проведения конкурсного отбора исполнителей мероприятий программы;

· координации работ исполнителей программных мероприятий и проектов;

· обеспечения контроля реализацией программы, включающего в себя контроль эффективности использования выделяемых финансовых средств (в том числе аудит), качества проводимых мероприятий, выполнения сроков реализации мероприятий, исполнения договоров и контрактов;

· внесения предложений, связанных с корректировкой целевых индикаторов, сроков и объемов финансирования программы;

· предоставления отчетности о ходе выполнения программных мероприятий.

При необходимости изменения объема и стоимости программных мероприятий могут проводиться экспертные проверки хода реализации программы, целью которых может стать подтверждение соответствия утвержденным параметрам программы сроков реализации мероприятий, целевого и эффективного использования средств.
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