АДМИНИСТРАЦИЯ ПИРОВСКОГО РАЙОНА

КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	15 мая 2012 г
	с.Пировское
	№175-п


	Об утверждении долгосрочной целевой программы «Повышение эффективности бюджетных расходов Пировского района на 2012-2013 годы»
	


В соответствии с Программой Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, утвержденной Распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 года № 1101-р, а также во исполнение Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2012 - 2014 годах, руководствуясь ст., ст. 29.3, 31 Устава Пировского района, ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить долгосрочную целевую программу «Повышение эффективности бюджетных расходов Пировского района на 2012 - 2013 годы» (прилагается).

2. Контроль за исполнением настоящего Постановления возложить на заместителя руководителя администрации района – начальника отдела муниципального хозяйства и строительства Гольма А.Г.

3. Постановление вступает в силу со дня, следующего за днем опубликования в газете «Заря», и распространяет свои действия на правоотношения, возникшие с 01.01.2012 года.
	Руководитель администрации 

Пировского района
	Г.И.Костыгина


Утверждено

Постановлением

администрации Пировского района

от 15.05.2012 г. № 175-п
ДОЛГОСРОЧНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ

ПИРОВСКОГО РАЙОНА НА 2012 - 2013 ГОДЫ»
ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование программы
	Долгосрочная целевая программа «Повышение         
эффективности бюджетных расходов Пировского     
района на 2012 - 2013 годы»                       

	Основание для         
разработки программы  
	Программа Правительства Российской Федерации по   
повышению эффективности бюджетных расходов на     
период до 2012 года, утвержденная Распоряжением   
Правительства РФ от 30 июня 2010 года № 1101-р,   
 Программа повышения эффективности бюджетных  расходов Красноярского края на период до 2012 года                                              

	Муниципальный заказчик –координатор программы
	Финансовое управление администрации Пировского района                 

	Основной разработчик  
Программы             
	Отдел экономики администрации Пировского района,   
финансовое управление администрации Пировского  
района 

	Главный распорядитель 
бюджетных средств     
	Администрация Пировского района                 

	Исполнители           
программных           
мероприятий           
	Отдел экономики администрации Пировского района,   
финансовое управление администрации Пировского  
района,  отдела муниципального хозяйства и строительства            

	Цели и задачи         
программы     

        
	Цель программы: создание условий для повышения              
эффективности деятельности органов местного       
самоуправления Пировского района по обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития.          
Задачи:                                           
1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и  
устойчивости бюджетной системы района.  
2. Повышение эффективности бюджетных расходов .         
3. Разработка и утверждение муниципальных  программ и переход на программно-целевой метод планирования.                                     
4. Повышение эффективности предоставления муниципальных услуг и эффективности управления муниципальным имуществом.                              
5. Повышение энергетической эффективности в районе.                                           
6. Оптимизация функций муниципального управления  
и повышение эффективности их обеспечения.  Управление муниципальным долгом.      
7. Развитие информационной системы управления  муниципальными финансами.                         
8. Развитие межбюджетных отношений в Пировском  районе и стимулирование органов местного самоуправления к повышению эффективности своей  деятельности.                                     
9. Развитие системы муниципального финансового    
контроля                                          

	Целевые индикаторы    
	Целевыми индикаторами программы служат:           
- объем кредиторской задолженности;               
- доля собственных доходов в общем объеме доходов бюджета;                                          
- доля бюджетных расходов на финансирование  мероприятий, не соответствующих приоритетам  социально-экономического развития района;         
- доля расходов бюджета, не имеющих нормативного  
правового основания;                              
- доля программных расходов (расходов, охваченных 
муниципальными программами);                      
- объем платных услуг, оказанных населению        
района;                                           
- объем расходов тепловой и электрической энергии 
в муниципальных учреждениях, объектах жилищно-    
коммунального комплекса;                          
- отсутствие жалоб при оказании муниципальных     
услуг                                             

	Срок реализации       
программы             
	2012 - 2013 годы                                  

	Объемы и источники    
финансирования        
	Общая сумма финансирования – 39719,87 тыс. руб.     
За счет средств районного бюджета - 2518,00 тыс.   
руб.                                              
В том числе по годам:                             
2012 г. – 35468,87 тыс. руб.,                       
2013 г. - 4251,00 тыс. руб.                        

	Ожидаемые конечные    
результаты реализации 
программы             
	Реализация программы обеспечит:                   
- развитие собственной доходной базы и создание   
условий для обеспечения сбалансированности и      
устойчивости бюджетной системы Пировского       
района;                                           
- взаимосвязь между распределением бюджетных ресурсов и фактическими результатами их использования в соответствии с    
установленными приоритетами муниципальной  политики путем применения программно-целевых  методов планирования бюджета;                     
- повышение эффективности деятельности органов    
местного самоуправления и главных распорядителей бюджетных средств;                          
- повышение эффективности предоставления муниципальных услуг;                              
- энергосбережение и повышение энергоэффективности в бюджетном секторе;          
- развитие системы муниципального финансового  контроля;                                         
- развитие информационно-аналитических систем     
управления финансами                              

	Контроль за           
исполнением программы 
	Администрация Пировского района (в лице руководителя   
администрации района и заместителя руководителя администрации района – начальника отдела муниципального хозяйства и строительства)              


ПРОГРАММА ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ

ПИРОВСКОГО РАЙОНА НА 2012 - 2013 ГОДЫ

1. ВВЕДЕНИЕ

Программа повышения эффективности бюджетных расходов в Муниципальном образовании «Пировский район» на период 2012 - 2013 гг. (далее - Программа) разработана во исполнение Распоряжения Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 года № 1101-р «Об утверждении Программы Правительства РФ по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года» с учетом положений Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, утвержденной Распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 года № 1101-р и Программа повышения эффективности бюджетных  расходов Красноярского края на период до 2012 года.   При разработке Программы также учтены следующие нормативные акты:

1. Федеральный закон от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»
2. Федеральный закон от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» с комплексом подзаконных актов.

3. Федеральный закон от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» с комплексом подзаконных актов.

4. Постановление Правительства РФ от 02.08.2010 № 588 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Российской Федерации».

2. ИСХОДНОЕ СОСТОЯНИЕ И ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ
БЮДЖЕТНОЙ СФЕРЫ ПИРОВСКОГО РАЙОНА
Пировский район на протяжении ряда лет реализовывал реформы в сфере общественных финансов. Эти реформы затрагивали организацию бюджетного процесса, систему межбюджетных отношений, налоговую политику, порядок осуществления бюджетных расходов, управление муниципальным долгом, имуществом, организацию кассового обслуживания районного бюджета, контроль за расходованием бюджетных средств, организацию системы муниципального заказа.

В период проведения реформ приняты правовые акты Пировского района, регулирующие бюджетные правоотношения:

- порядок составления и ведения бюджетной росписи районного бюджета;

- порядок составления и ведения кассового плана;

- порядка санкционирования расходов районных бюджетных учреждений, источником финансового обеспечения которых являются субсидии, полученные в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса РФ;

- порядок принятия решений о приостановлении (сокращении) межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций) бюджетам поселений из районного бюджета;  
- порядок санкционирования расходов районных муниципальных бюджетных учреждений, источником финансового обеспечения которых являются субсидии, полученные в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- порядок утверждения и доведения бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств до главных распорядителей и получателей бюджетных средств;

- порядок санкционирования оплаты денежных обязательств главных распорядителей, распорядителей и получателей средств районного бюджета и бюджетов сельских поселений;

- методика планирования бюджетных ассигнований и порядка планирования принимаемых расходных обязательств районного бюджета;
- положение о порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ Пировского района;

- порядок принятия решения о разработке, формировании и реализации долгосрочных целевых программ Пировского района;

- порядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, осуществляемого за счет средств районного бюджета;
         - порядок образования районного фонда финансовой поддержки поселений и распределения дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности бюджетов поселений Пировского района;
- положение о межбюджетных отношениях в Пировском районе;

- положения о бюджетном процессе в Пировском районе и т.д.
Принятые администрацией Пировского района правовые акты способствуют повышению эффективности бюджетного процесса, в том числе за счет ежемесячного кассового планирования доходов и расходов, обеспечения безусловного исполнения бюджетных обязательств, развития института главных распорядителей бюджетных средств и главных администраторов доходов, регламентации порядка санкционирования бюджетных расходов и учета бюджетных обязательств.

Реализация мероприятий реформирования позволила существенно повысить качество бюджетного процесса в целом и бюджетного планирования в частности:

- с 2006 года принимаются районные целевые программы Пировского района; 
- утвержден перечень муниципальных услуг для проведения оценки и учета потребности в их предоставлении, сформирован порядок оценки их потребности;

- установлены стандарты качества оказания муниципальных услуг в отраслях бюджетной сферы района, разработан порядок оценки соответствия качества фактически оказываемых муниципальных услуг стандартам качества;

- разработан порядок формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг, а также методика оценки выполнения муниципального задания;

- по состоянию на 1 января 2012 года образовано 27 муниципальных казенных и 19 бюджетных учреждений;

- - установлен порядок разработки среднесрочного финансового плана Пировского района.

Начиная с 2009 года, районный бюджет и бюджеты поселений Пировского района утверждаются на три года.

Формирование и исполнение консолидированного бюджета Пировского района обеспечивается по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым правилам организации бюджетного процесса с соблюдением установленных им процедур и ограничений по объему долга и дефицита бюджета.

В рамках реализации бюджетных реформ в Пировском районе действуют и разрабатываются новые подходы к системе управления муниципальными финансами, в том числе:

- разработка стратегии расходования бюджетных средств исходя из долгосрочных перспектив;

- организация бюджетного процесса исходя из принципа безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

- разграничения полномочий и, соответственно, доходных источников и расходных обязательств публично-правовых образований;

- повышение результативности расходования бюджетных средств за счет их ориентации на достижение конечного результата наиболее эффективным способом;

- повышение уровня среднесрочного планирования, переход от годового бюджета на бюджет в формате «скользящей трехлетки»;

- введение формализованных процедур и методик распределения дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений;

- увеличение степени самостоятельности и ответственности главных распорядителей, укрепление финансовой дисциплины;

- обеспечение прозрачности и эффективности закупок для муниципальных нужд.

Анализ проведенных мероприятий в реформировании общественных финансов позволяет сделать вывод, что не все заявленные планы в этом направлении были реализованы и не все из реализованных мероприятий дали планируемый результат, многое требует доработки и развития. В сфере управления общественными финансами сохраняется ряд нерешенных проблем, характерных в целом для всей бюджетной системы Российской Федерации:
- кризисные явления в экономике и как следствие падение доходов бюджета района обусловили необходимость проведения ряда мероприятий, нацеленных на обеспечение сбалансированности бюджета. В частности необходимо повысить точность прогноза доходной базы бюджета, эффективность процесса формирования и корректировки расходных обязательств. Следует выработать политику, обеспечивающую стабильное финансирование ключевых расходных обязательств бюджета вне зависимости от краткосрочных колебаний доходной базы;
- недостаточно увязанным с бюджетным процессом остается применение инструментов бюджетирования, ориентированного на результаты (реестр расходных обязательств и ведомственные целевые программы слабо увязаны с бюджетным процессом);

- сохраняются условия и стимулы для неоправданного увеличения бюджетных расходов, не в полном объеме созданы условия для мотивации органов местного самоуправления, бюджетных учреждений в повышении эффективности бюджетных расходов и своей деятельности в целом;

- в районном бюджете около 95% расходов являются непрограммными, то есть не включенными ни в одну из муниципальных целевых программ, и, таким образом, не увязанными с какими-либо показателями результативности деятельности администрации Пировского района;

- доходная база местных бюджетов остается нестабильной при низкой заинтересованности муниципалитетов в ее наращивании.

Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений осуществляется с учетом доходного потенциала каждого поселения, что позволило повысить качество выравнивания бюджетной обеспеченности поселений.

В условиях ограниченных бюджетных ресурсов разработка и реализация мер по повышению эффективности бюджетных расходов является своевременным и, пожалуй, единственным в настоящее время инструментом достижения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Пировского района.

3. НЕОБХОДИМОСТЬ РАЗРАБОТКИ И РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Управление муниципальными расходами представляет собой важную часть бюджетной политики и в значительной мере определяется состоянием бюджетного процесса, порядком планирования, утверждения и исполнения бюджета в части расходов, а также контролем над его исполнением. Таким образом, совершенствование практики бюджетирования следует рассматривать как важный инструмент повышения эффективности и результативности бюджетных расходов.

Традиционная бюджетная система не позволяет четко проследить взаимосвязь между выделяемыми бюджетными ресурсами и ожидаемыми результатами их использования, так как зачастую носит сметный характер, основанный не на объемах оказываемых муниципальных услуг, а на необходимости содержания существующих мощностей подведомственной бюджетной сети.

Бюджетирование, ориентированное на результаты, дает возможность соизмерять затраты и результаты, выбирать наиболее эффективные пути расходования бюджетных средств, своевременно оценивать степень достижения запланированных результатов и их качество.

В условиях предельной ограниченности ресурсов актуальность оптимального расходования средств повышается. Критерием рационального использования ресурсов становится достижение результата при минимальных затратах, обеспечивающих заданное количество и качество муниципальных услуг, определенных стандартом. Задача использования бюджетирования, ориентированного на результаты, состоит в оптимизации текущих расходов без нанесения ущерба конечному результату.

В настоящее время в Пировском районе сформирована база, регулирующая организацию бюджетного процесса, разработаны нормативные правовые акты, необходимые для развития новых форм финансового обеспечения предоставления муниципальных услуг, поэтапного внедрения инструментов бюджетирования, ориентированного на результат.

Кроме того, реформы в сфере общественных финансов, инициированные на федеральном уровне, а также необходимость достижения долгосрочных целей социально-экономического развития Пировского района в условиях замедления темпов роста бюджетных доходов обуславливают актуальность разработки и реализации системы мер по повышению эффективности бюджетных расходов.

4. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

Цель Программы - создание условий для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления Пировского района по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей граждан и общества в государственных и муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития.

Для достижения цели Программы необходимо решение следующих основных задач:

- обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы района;

- разработка и утверждение муниципальных программ и переход на программно-целевой метод планирования;

- повышение эффективности предоставления муниципальных услуг;

- повышение энергетической эффективности в районе;

- оптимизация функций муниципального управления и повышение эффективности их обеспечения, повышение качества финансового менеджмента;

- развитие информационной системы управления муниципальными финансами;

- развитие межбюджетных отношений в Пировском районе и стимулирование органов местного самоуправления к повышению эффективности своей деятельности;

- развитие системы муниципального финансового контроля.

Для решения указанных задач в 2012 - 2013 годах предусматривается принятие мер по следующим основным направлениям:

- дальнейшее совершенствование программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления, переход к утверждению «программного» бюджета;

- повышение эффективности муниципального финансового контроля и развитие внутреннего контроля;

- совершенствование инструментов управления и контроля на всех стадиях способов муниципальных закупок, в том числе путем проведения открытых аукционов в электронной форме;

- создание информационной среды и технологий для реализации управленческих решений в сфере бюджетного процесса, повышение действенности общественного контроля над деятельностью органов местного самоуправления.

5. ДОЛГОСРОЧНАЯ СБАЛАНСИРОВАННОСТЬ И УСТОЙЧИВОСТЬ
БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ ПИРОВСКОГО РАЙОНА

5.1. Формирование долгосрочного прогноза

социально-экономического развития до 2020 года

Успешное социально-экономическое развитие публично-правового образования напрямую определяется качеством долгосрочного планирования, уровнем обоснованности поставленных целей и задач. Определенность долгосрочных приоритетов развития публично-правового образования является неотъемлемым условием стабильного развития территории и эффективного планирования своей деятельности для органов местного самоуправления, организаций и граждан. Это особенно актуально для бюджетного планирования, поскольку без определения стратегического направления развития невозможно правильно оценить основные бюджетные параметры и разработать бюджетную политику, способствующую модернизации экономики и повышению качества жизни граждан Пировского района.

В настоящее время разработана и утверждена комплексная программа развития Пировского района на период до 2020 года, в которой определены долгосрочные и среднесрочные ориентиры развития района, факторы, обуславливающие динамику основных макроэкономических параметров, а также инструменты и мероприятия, направленные на достижение поставленных целей. Установленные в программе  направления развития района являются нормативно обусловленным руководством к действию органов муниципальной власти района.
Для обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы в Пировском районе необходимо реализовать принципы реалистичности и надежности экономических прогнозов, положенных в основу бюджетного планирования, развить собственную доходную базу.
В соответствии с решением Пировского районного Совета депутатов от 18.11.2011  № 24-139р «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Пировском районе» проект районного бюджета составляется в целях финансового обеспечения расходных обязательств района на основе:

- бюджетного послания Губернатора Красноярского края и главы района;

- прогноза социально-экономического развития Пировского района на очередной финансовый год и плановый период;

- основных направлений бюджетной и налоговой политики Пировского района на очередной финансовый год и плановый период.

Таким образом, обеспечивается связь только среднесрочных показателей развития района с трехлетним бюджетным планированием.

При этом решение таких проблем, как управление муниципальным долгом, невозможно в среднесрочной перспективе.

В этой связи становится необходимым внедрение долгосрочного финансового планирования, которое должно быть направлено на сочетание финансового обеспечения текущих задач, выполнение среднесрочных и долгосрочных программ развития, на повышение финансовой самообеспеченности района, на развитие финансовых рынков, улучшение инвестиционного климата.

Среднесрочное и долгосрочное финансовое планирование должно осуществляться в рамках единого цикла, который охватывает разработку долгосрочного финансового плана и составление бюджета на очередной финансовый год и плановый период. Показатели этих плановых документов должны быть взаимно согласованы. Параметры налоговой, бюджетной и долговой политики, включаемые в трехлетний бюджет, должны базироваться на ориентирах, выработанных в рамках долгосрочного планирования.

Цели реформирования

1) определение среднесрочных и долгосрочных ориентиров развития района и формирование на их основе бюджетной политики;

2) взаимосвязь показателей среднесрочного и долгосрочного планирования, преемственность в финансово-бюджетной политике;

3) установление целей социально-экономического развития и индикаторов их достижения с учетом объективно обусловленных ограничений бюджетного дефицита и уровня (темпов роста) муниципального долга.

Механизм реализации

Достижение поставленных целей предполагается осуществить путем реализации комплексной программы развития Пировского района на период до 2020 года и долгосрочного финансового плана до 2020 года, и в перспективе формирование долгосрочного прогноза социально-экономического развития Пировского района и долгосрочной бюджетной стратегии Пировского района на срок не менее 20 лет. Для чего необходимо реализовать следующие мероприятия:

- провести анализ исходной социально-экономической ситуации в районе, внешних и внутренних факторов развития;

- инвентаризировать и актуализировать среднесрочные и долгосрочные цели и задачи, установленные в комплексной программе развития Пировского района на период до 2020 года, в соответствии с изменившимися условиями;
- использовать для целей бюджетного планирования оптимистического макроэкономического прогноза и прогноза социально-экономического развития муниципального района;
- развитие собственной доходной базы;

- совершенствование формы реестра расходных обязательств, процесса формирования и порядка ведения в соответствии с изменяющимися требованиями бюджетного законодательства, введение правил корректировки (пересчета) объемов действующих расходных обязательств;

- планирование бюджетных ассигнований, исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

- принятие новых расходных обязательств только при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнования на весь период их исполнения.  
Ожидаемый эффект

Комплексная программа развития Пировского района на период до 2020 года  в качестве составного элемента системы бюджетирования, ориентированного на результат, будет способствовать:

- стабильному и сбалансированному функционированию бюджетной системы и в целом экономики Пировского района;

- созданию единой и комплексной системы управления в районе, направленной на реализацию наиболее значимых целей и задач;

- оптимизации функций и полномочий органов местного самоуправления в результате сокращения тех функций и полномочий, которые не направлены на достижение долгосрочных целей и задач;

- возможному сокращению бюджетных расходов на финансирование мероприятий, не соответствующих приоритетам социально-экономического развития района.

Оценка рисков

Определение долгосрочных ориентиров развития на период до 2020 года и в перспективе на срок не менее 20 лет подвержено риску значительного изменения экономической и социальной ситуации в результате действия факторов, не поддающихся прогнозированию. Данное обстоятельство не должно рассматриваться как повод для отказа от достижения запланированных показателей и снижения ответственности органов местного самоуправления Пировского района за их реализацию.

Внедрение долгосрочного финансового планирования требует законодательного регулирования в первую очередь на федеральном уровне и, соответственно, на уровне субъекта Федерации. В настоящее время нормы Бюджетного кодекса Российской Федерации не регламентируют данный вопрос.

Невозможность увязки показателей долгосрочного финансового плана, составляемого на уровне субъекта Федерации и уровне муниципального образования с показателями долгосрочного финансового плана района (в настоящее время долгосрочные финансовые планы отсутствуют, и, следовательно, отсутствует достоверная информация о планируемых на уровне субъекта РФ объемах межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований на долгосрочную перспективу).

5.2. Качество планирования бюджетных ассигнований,

формализация порядка и критериев инициирования

и принятия решений по введению новых

(увеличению действующих) расходных обязательств

В соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации планирование бюджетных ассигнований должно осуществляться в порядке и в соответствии с методикой, устанавливаемой финансовым органом.

На территории Пировского района разработано и утверждено постановление Администрации Пировского района «Об утверждении Методики планирования бюджетных ассигнований и порядка планирования расходных обязательств районного бюджета», предусматривающее планирование бюджетных ассигнований раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств.

В соответствии с постановлением планирование бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период осуществляется путем уточнения показателей планового периода в рамках утвержденного районного бюджета и добавления показателей второго года планового периода составляемого бюджета в соответствии с утвержденной методикой.

Однако планирование некоторых бюджетных ассигнований (в частности, на обеспечение деятельности бюджетных учреждений, органов местного самоуправления) по-прежнему предусматривается путем индексации объема бюджетных ассигнований предыдущего года на прогнозируемый уровень инфляции, без учета взаимоувязки показателей с качеством оказываемых услуг.

Цели реформирования

1) переход от планирования бюджетных ассигнований методом «от достигнутого» к бюджетированию, ориентированному на результат;

2) установление критериев инициирования и принятия решений по введению новых (увеличению действующих) расходных обязательств;

3) установление ответственности отраслевых органов администрации района за достоверность оценки объемов новых (увеличению действующих) расходных обязательств и сроков их исполнения.

Механизм реализации

Для достижения цели по данному направлению реформирования необходимо реализовать следующие мероприятия:

1) повышение качества муниципальных услуг и оптимизация бюджетных расходов на их обеспечение;

2) утверждение порядка принятия решений по введению новых (увеличению действующих) расходных обязательств, в том числе определение критериев инициирования таких расходных обязательств и установление ответственности отраслевых органов администрации района за достоверность оценки объемов новых (увеличения действующих) расходных обязательств;

3) публикация в СМИ и сети Интернет результатов распределения бюджета, принимаемых обязательств между принимаемыми и действующими целевыми программами.

Ожидаемый эффект

1) применение метода индексации только при планировании бюджетных ассигнований на оплату труда и коммунальные расходы;

2) переход к нормативному методу планирования бюджетных ассигнований по прочим расходам.

Оценка рисков

Отсутствие на федеральном уровне и уровне субъекта Российской Федерации методических рекомендаций для муниципальных образований.

5.3. Совершенствование формы и порядка ведения реестра

расходных обязательств Пировского района

В соответствии с действующим законодательством в Пировском районе сформирован реестр расходных обязательств. В соответствии с принятыми муниципальными правовыми актами были установлены:

- форма реестра расходных обязательств района;

- порядок формирования реестра расходных обязательств Пировского района.
Также в целях снижения трудозатрат по формированию реестра расходных обязательств Пировского района была проведена работа по автоматизации его ведения.

Однако на сегодняшний день практика использования реестра расходных обязательств района в качестве инструмента бюджетного планирования не получила широкого использования. Данные реестра расходных обязательств имеют ограниченное применение при выявлении расходов бюджета района и практически не используются органами местного самоуправления района при обосновании бюджетных ассигнований и разработке докладов о результатах и основных направлениях деятельности.

При формировании реестров расходных обязательств муниципальных образований района большинство поселений района сталкиваются с проблемой, которая заключается в отсутствии эффективного программного обеспечения для его составления. В результате механизм формирования реестров расходных обязательств в поселениях ориентирован исключительно на предоставление соответствующих отчетных форм на вышестоящий уровень.

Цели реформирования

1) усилить значимость реестра расходных обязательств района как одного из инструментов бюджетирования, ориентированного на результат, и источника объективной информации о финансовом обеспечении расходных обязательств района;

2) создать условия для эффективного ведения реестра расходных обязательств в муниципальных образованиях района и его использования в бюджетном процессе.

Механизм реализации

Для реализации поставленных целей планируется реализовать следующие мероприятия:

1) утвердить правовыми актами механизм взаимосвязи показателей реестра расходных обязательств района с обоснованиями бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период и докладами о результатах и основных направлениях деятельности. Данные о наличии расходных обязательств и их финансовом обеспечении в указанных документах должны соответствовать данным, содержащимся в реестре расходных обязательств района;

2) обеспечить взаимосвязь показателей реестра расходных обязательств района с реестром муниципальных контрактов;

3) контролировать учет в реестре расходных обязательств района особенностей различных расходных обязательств, характера их образования, принятия и «жизненного» цикла вплоть до их исполнения;

4) систематически проводить инвентаризацию расходных обязательств района с целью выделения муниципальных услуг как отдельных расходных обязательств;

5) продолжить автоматизацию порядка ведения реестра расходных обязательств в муниципальных образованиях района.

Ожидаемый эффект

Реализация указанных мероприятий будет способствовать: 
1) сокращению расходов бюджета, не имеющих нормативного правового основания;

2) повышению ответственности органов местного самоуправления при реализации существующих расходных обязательств района и установления целевых показателей их исполнения;

3) использованию реестра расходных обязательств в муниципальных образованиях района при бюджетном планировании.

Оценка рисков

Основной риск связан с изменением федерального законодательства и законодательства Красноярского края в части изменения формы, требований к содержанию и порядка представления реестров расходных обязательств и сводов реестров муниципальных образований, входящих в состав Пировского района Красноярского края.

5.4. Сокращение и реструктуризация

кредиторской задолженности

До 2003 года кредиторская задолженность ежегодно нарастала. По состоянию на 1 января 2003 года консолидированная кредиторская задолженность Пировского района составляла 4 369,34 тыс. рублей.

В районном бюджете с 2003 года на погашение кредиторской задолженности прошлых лет за счет субсидии краевого бюджета были предусмотрены средства. В соответствии с ежегодными соглашениями между муниципальным образованием Пировский район и министерством финансов Красноярского края о погашении кредиторской задолженности прошлых лет район брал на себя ответственность погашать часть вышеуказанной задолженности за счет собственных и краевых средств и не наращивать ее.

В настоящее время ведется работа по недопущению образования текущей задолженности в консолидированном бюджете района. Муниципальным образованием Пировский район ежегодно заключается соглашение об оздоровлении муниципальных финансов с министерством финансов Красноярского края, одним из пунктов которого является недопущение роста кредиторской задолженности по расходам, финансируемым за счет средств местного бюджета. В случае невыполнения данного пункта соглашения министерство финансов Красноярского края приостанавливает выделение финансовой помощи бюджету муниципального образования, допустившего рост задолженности до полного устранения нарушения.

По состоянию на 1 января 2011 года кредиторской задолженности в консолидированном бюджете района нет, ведется постоянная работа по недопущению роста кредиторской задолженности:
- ежемесячно проводится анализ кредиторской задолженности;

- решаются вопросы списания кредиторской задолженности, не реальной к взысканию через арбитражный суд Красноярского края.

Цели реформирования

1) снижение имеющейся задолженности при недопущении возникновения новых неоплаченных обязательств;

2) отсутствие задолженности по заработной плате и иным выплатам перед гражданами.

Механизм реализации

В целях  недопущения возникновения новой кредиторской задолженности необходимо продолжить:

1) ежегодное заключение соглашений об оздоровлении муниципальных финансов с министерством финансов Красноярского края;

2) заключение соглашений об оздоровлении муниципальных финансов между муниципальными образованиями поселений района с муниципальным образованием Пировский район;

3) проводить ежемесячный мониторинг и анализ увеличения, сокращения кредиторской задолженности;

4) при возникновении кредиторской задолженности, осуществлять контроль за выполнением графиков погашения кредиторской задолженности, представляемых главными распорядителями бюджетных средств;

5) завершить работу по списанию просроченной кредиторской задолженности, не реальной к взысканию.

Ожидаемый эффект

Недопущение просроченной кредиторской задолженности

Оценка рисков

Возникновение просроченной задолженности возможно в случае:

- вступления в силу судебных решений по ранее принятым обязательствам.

6. МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ПРОГРАММЫ КАК ИНСТРУМЕНТ ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ
6.1. Переход от действующей системы долгосрочных

целевых программ к формированию системы муниципальных

программ Пировского района

В Пировском районе переход к программно-целевым методам планирования и исполнения бюджета осуществляется с 2006 года. В 2006 году был принят порядок разработки, утверждения и реализации целевых программ, утверждены требуемые количественные показатели для оценки результатов осуществления функций и задач отраслевых органов администрации района.

В 2011 году в Пировском районе разработаны и реализуются муниципальные целевые программы в количестве 20 и три ведомственных целевых программы в области здравоохранения, социальной политики образования, которые определяют цели и задачи, направленные на осуществление государственной политики в установленных сферах деятельности, отраслях, видах экономической деятельности, и содержат комплекс мероприятий по их решению с указанием необходимых финансовых ресурсов, ожидаемых результатов и сроков реализации.
Для оценки достижения поставленных целей в муниципальных программах устанавливаются показатели, характеризующие результат реализации программы (целевые показатели), которые отражают изменения социально-экономической среды, на которую направлено действие программы.

Муниципальные программы охватывают большую часть сфер деятельности органов местного самоуправления Пировского района, бюджетные ассигнования на реализацию которых составляют:

в 2008 году - 0,36 процента;

в 2009 году - 0,51 процента;

в 2010 году - 0,98 процента;

в 2011 году – 0,86 процента;
в 2012 году – 0,67 процента.

Районные целевые программы (РЦП) (по 2011 год включительно) и долгосрочные целевые программы (ДЦП), включают в себя комплекс мероприятий, обеспечивающих эффективное решение наиболее значимых проблем в области социального, экономического, экологического и культурного развития Пировского района.

Муниципальные программы определяют цель, задачи, результаты, основные направления и инструменты муниципальной политики, направленные на достижение целей и реализацию приоритетов, установленных Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года.

Программой Красноярского края по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года вводится понятие государственной программы Красноярского края (далее - государственная программа), под которой понимается документ, определяющий цель, задачи, результаты, основные направления и инструменты муниципальной политики, направленные на достижение целей и реализацию приоритетов, установленных Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Красноярского края на период до 2020 года, либо обеспечивающий реализацию в установленные сроки крупномасштабных мероприятий общенационального или международного значения.

Аналогичное понятие - понятие муниципальной программы - предстоит ввести на уровне Пировского района как муниципального образования Красноярского края.

Принцип формирования муниципальных программ - это принцип достижения целей.

Предполагается, что состав подпрограмм и планируемые результаты реализации подпрограмм будут определяться муниципальной программой, а бюджетные ассигнования на их достижение будут утверждаться решением о районном бюджете.

Порядок формирования муниципальных программ подразумевает более жесткие требования к проведению оценки результативности и эффективности их реализации, оценки их вклада в решение вопросов модернизации и инновационного развития экономики с возможностью их корректировки или досрочного прекращения, а также установление ответственности должностных лиц в случае неэффективной реализации программ.

         Внедрение программно-целевого бюджетного планирования позволит оптимизировать ограниченные ресурсы бюджета муниципального района, повысить результативность функционирования органов местного самоуправления, муниципальных учреждений и качество предоставляемых ими услуг.   

          В Пировском районе для применения программно-целевого метода сформирована нормативная правовая база, которая устанавливает принципы, экономические условия, порядок формирования и реализации муниципальных программ. В целях повышения результативности бюджетных расходов и обеспечения эффективного использования бюджетных средств и организационных ресурсов в районе ведется активная работа по внедрению программно-целевого бюджетирования с использованием таких инструментов программно-целевого управления, как долгосрочные программы социально-экономического развития района, доклады главных распорядителей бюджетных средств муниципального района о результатах и основных направлениях деятельности, ведомственные и муниципальные программы. 

            Вместе с тем уже сейчас, когда имеется определённый опыт применения новых инструментов, и перед органами местного самоуправления встают новые задачи по повышению эффективности бюджетных расходов, можно сделать вывод о необходимости дальнейшей доработки как правовых актов, так и практических подходов к новым инструментам, поскольку данные стратегические инструменты не представляют единой взаимоувязанной системы, которая прозрачно отображалась бы в структуре бюджетного планирования. Для координации стратегического и бюджетного циклов необходимо интегрировать все функционирующие стратегические инструменты в единую систему – долгосрочные целевые программы.   

 Кроме того, несмотря на принимаемые в последнее время меры, на практике не все целевые программы отвечают установленным требованиям эффективности. Средства, выделяемые на реализацию большинства программ, во-первых, фактически являются разновидностью дополнительного финансирования текущих функций, выполняемых учреждениями, и, во-вторых, эти программы постоянно подвергаются изменениям, что вызвано недостаточным финансовым обеспечением, отсутствием ответственности за  достижение результатов программ. 

 В свете проводимых на федеральном уровне реформ особенно актуальной становится задача корректировки бюджетной классификации в целях перехода к программной структуре расходов местного бюджета. По мере корректировки федерального законодательства в Пировском районе необходимо будет реализовать мероприятия по корректировке подходов к установлению перечней целевых статей и видов расходов, включая подготовку переходных положений для сохранения преемственности данных. В целях устранения существующих недостатков и подготовки трехлетнего бюджета района на 2013 – 2015 годы до начала его формирования предстоит осуществить ряд мер по совершенствованию процедур формирования и реализации целевых программ, обеспечить разработку и принятие долгосрочных целевых программ на этот период, а также внесение изменений в действующие районные программы. 

В настоящее время ресурсным обеспечением реализации муниципальных программ являются бюджетные ассигнования, выделяемые из бюджетов всех уровней.

Помимо бюджетных ассигнований муниципальные программы будут охватывать материальные ресурсы, а также интегрировать регулятивные (правоустанавливающие, правоприменительные и контрольные) и финансовые (бюджетные, налоговые, таможенные, имущественные, кредитные, долговые) инструменты для достижения поставленных целей.

Принцип формирования муниципальных программ - это принцип достижения целей.

Предполагается, что состав подпрограмм и планируемые результаты реализации подпрограмм будут определяться муниципальной программой, а бюджетные ассигнования на их достижение будут утверждаться решением о районном бюджете.

Порядок формирования муниципальных программ подразумевает более жесткие требования к проведению оценки результативности и эффективности их реализации, оценки их вклада в решение вопросов модернизации и инновационного развития экономики с возможностью их корректировки или досрочного прекращения, а также установление ответственности должностных лиц в случае неэффективной реализации программ.

Цели реформирования

Внедрение программно-целевого принципа организации деятельности всех органов местного самоуправления.

Механизм реализации

1) установление перечня муниципальных программ Пировского района.

Учитывая то, что в ближайшей перспективе планируется выделение из краевого бюджета субсидий на поддержку программ, аналогичных тем, что действуют на краевом уровне, представляется целесообразным сохранить краевую логику;

2) наделение органов местного самоуправления района и их должностных лиц, осуществляющих управление муниципальными программами, полномочиями, необходимыми и достаточными для достижения целей программ.

Смысл перехода на муниципальные программы гораздо шире задачи разработки программ как таковых и изменение структуры бюджета. По сути речь идет не о бюджетной реформе, а о реформе муниципального управления. Будут затронуты все аспекты деятельности органов власти, и им придется выстраивать свои усилия и собственную структуру именно вокруг муниципальных программ.

Таким образом, может потребоваться перераспределение ответственности между органами местного самоуправления и, как следствие, внесение изменений в положения об указанных органах;

3) разработка и утверждение порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ с учетом следующих принципов:

- формирование муниципальных программ исходя из четко определенных долгосрочных целей социально-экономического развития Пировского района и индикаторов их достижения;

- определение отраслевого органа администрации района, отвечающего за реализацию муниципальной программы (достижение конечных результатов);

- установление для муниципальных программ, как правило, измеримых результатов двух типов: конечных результатов, характеризующих удовлетворение потребностей внешних потребителей, и непосредственных результатов, характеризующих объемы и качество оказания муниципальных услуг, прогнозируемых при заданных условиях;

- охват муниципальными программами всех сфер деятельности администрации Пировского района и, соответственно, большей части бюджетных ассигнований;

- введение обязательной процедуры публичных обсуждений проектов муниципальных программ;

- проведение регулярной оценки результативности и эффективности реализации программ, оценки их вклада в решение вопросов модернизации и инновационного развития экономики района с возможностью их корректировки или досрочного прекращения;

- установление персональной ответственности должностных лиц в случае неэффективной реализации программ;

4) подготовка проектов муниципальных программ с отражением в них, в том числе, следующих основных вопросов:

- обоснование цели и задач программы, ее вклада в достижение (реализацию) долгосрочных целей (приоритетов) социально-экономического развития Пировского района;

- анализ исходной ситуации, сложившихся и прогнозируемых тенденций, основных проблем в соответствующей сфере;

- прогноз конечных результатов программы, характеризующих целевое состояние, изменение состояния уровня и качества жизни населения, социальной сферы, экономики, общественной безопасности, степени реализации других общественно значимых интересов и потребностей в соответствующей сфере;

- перечень целевых индикаторов и показателей муниципальной программы с расшифровкой плановых значений по годам ее реализации;

- сроки реализации муниципальной программы в целом, основные этапы и сроки их реализации с указанием промежуточных показателей;

- основные меры правового регулирования в соответствующей сфере, направленные на достижение цели и (или) конечных результатов программы, с обоснованием основных положений и сроков принятия проектов муниципальных правовых актов, разрабатываемых на первом этапе ее реализации;

- перечень включенных в состав муниципальной программы подпрограмм;

- обоснование общего объема бюджетных ассигнований из районного бюджета по годам реализации муниципальной программы.

Ожидаемый эффект

1) увеличение доли программных расходов (расходов, охваченных муниципальными программами) до 97 процентов;

2) достижение доли муниципальных программ, принятых в отчетном году, проекты которых прошли публичные обсуждения, равной 100 процентов.

6.2. Переход к программной структуре

расходов районного бюджета

В настоящее время в Пировском районе утверждены и реализуются 20 долгосрочных целевых программ и три ведомственных. Объем расходов по муниципальным программам в 2011 году составлял 3084,98 тыс. рублей, или 0,86 процента всех расходов районного бюджета.

Однако установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации порядок формирования бюджетов не предусматривает утверждения «программного» среза расходов. Отражаясь в составе ведомственной и функциональной структур расходов, расходы на реализацию программ «растворяются» в бюджете.

Цели реформирования

Пировский район планирует осуществить переход к программно-целевому принципу формирования и исполнения районного бюджета с 2013 года.

Переход к формированию районного бюджета на основе муниципальных программ, обеспечивающих увязку стратегического и бюджетного планирования.

Механизм реализации

1) внесение изменений в Решение Пировского районного Совета депутатов «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Пировском районе» в части изменения порядка составления и утверждения бюджетов, установления порядка и сроков перехода от традиционных целевых статей к целевым статьям, отражающим состав муниципальных программ и их подпрограмм;

2) осуществление перехода к программно-целевому принципу представления районного бюджета с 2013 года.

Программная структура с самого начала должна охватывать большую часть расходов районного бюджета.

Бюджетные ассигнования на обеспечение Пировского районного Совета депутатов, администрации района будут по-прежнему утверждаться отдельно по соответствующему главному распорядителю средств районного бюджета. Расходы на содержание всех остальных отраслевых органов должны быть включены в муниципальные программы;

3) законодательное закрепление нормы об обязательности представления с 1 января 2013 года в составе материалов, представляемых одновременно с проектом решения о районном бюджете, следующих материалов:

утвержденных муниципальных программ, а также отчетов об их реализации;

приложения с распределением расходов по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов.

Ожидаемый эффект

1) программная структура охватит 77 процентов расходов районного бюджета;

2) произойдет взаимосвязь показателей между программной, функциональной и ведомственной структурами расходов бюджета.

Оценка рисков

Основным риском реализации данного мероприятия является несвоевременное внесение поправок в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части создания правовой базы для перехода к программному бюджету.

7. ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ МУНИЦИПАЛЬНЫХ УСЛУГ И
ЭФФЕКТИВНОСТЬ УПРАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫМ ИМУЩЕСТВОМ
        1) Повышение эффективности муниципальных услуг.
С 2010 года в стране начат новый этап реформирования, направленный на повышение эффективности работы муниципальных учреждений и, следовательно, на повышение качества оказываемых ими услуг.

В настоящее время в Пировском районе насчитывается 46 муниципальных учреждений, из них бюджетных - 19 учреждений.
Переход на финансирование бюджетных учреждений, исходя из объемов оказываемых ими услуг, осуществлен с 01.01.2012 года. Бюджетным учреждениям предоставлены субсидии на выполнения муниципального задания. Также предоставлено право бюджетным учреждениям зачислять доходы от приносящей доход деятельности и доходы от аренды имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений в их самостоятельное распоряжение.
В этой связи был принят Федеральный закон от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (далее - Федеральный закон 83-ФЗ), который направлен на решение двух основных задач реформирования бюджетной сети:

- во-первых, это создание условий и стимулов для сокращения внутренних издержек бюджетных учреждений и привлечения ими внебюджетных средств, расширения самостоятельности учреждений бюджетной сферы, повышение ответственности за конечные результаты их деятельности, а также сохранение социальной ответственности государства за те сектора, где действие рыночных механизмов нецелесообразно;

- во-вторых, создание условий и стимулов для органов местного самоуправления по оптимизации сети учреждений.

В целях реализации новой реформы Распоряжением администрации Пировского района от 07.09.2010 № 223-п утвержден План мероприятий по реализации в Пировском районе Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (далее - План реализации Федерального закона  83-ФЗ), которым установлены конкретные сроки и действия по разработке и принятию муниципальных правовых актов в связи с изменением статуса муниципальных учреждений.

Работа по реализации Плана реализации Федерального закона 83-ФЗ в части разработки необходимой нормативной правовой базы проведена органами местного самоуправления района в полном объеме.

Основная работа по реализации Плана реализации Федерального закона  83-ФЗ в части разработки необходимой нормативной правовой базы проведена органами муниципальной власти до 1 марта 2011 года. Разработаны и приняты следующие нормативные правовые акты:

- Решение Пировского районного Совета депутатов от 07.10.2010 № 8-30р «О  регулировании в переходный период отдельных вопросов в связи с совершенствованием правового положения муниципальных бюджетных учреждений», которым установлены форма финансового обеспечения деятельности бюджетных учреждений в переходный период, дата (не позднее 1 января 2012 года), начиная с которой осуществляется зачисление в районный бюджет доходов, полученных казенными учреждениями от платных услуг и иной приносящей доход деятельности, определен порядок и направления использования в переходный период бюджетными учреждениями, являющимися получателями бюджетных средств, и казенными учреждениями, являющимися получателями бюджетных средств, доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности и переданного в оперативное управление указанным учреждениям, и (или) полученных ими средств от оказания платных услуг, безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц, в том числе добровольных пожертвований, средств от иной приносящей доходы деятельности;

- Постановление администрации Пировского района от 12.11.2010 № 342-п «Об утверждении Перечня муниципальных бюджетных учреждений, тип которого подлежит изменению в целях создания казенных учреждений».

В результате в Пировском районе действуют:

27 казенных учреждения, 15 учреждений из которых обладают исполнительно-распорядительными функциями;

19 бюджетных учреждений;

- Постановление администрации Пировского района от 01.12.2010 № 367-п «О  Порядке осуществления муниципальными бюджетными учреждениями Пировского района полномочий органов местного самоуправления по исполнению публичных обязательств перед физическим лицом, подлежащих исполнению муниципальным бюджетным учреждением в денежной форме, порядке финансового обеспечения их осуществления»;

- Постановление администрации Пировского района от 08.12.2010 № 386-п «О предельно допустимом значении просроченной кредиторской задолженности муниципальных бюджетных учреждений, подведомственных администрации Пировского района, превышение которого влечет расторжение трудового договора с руководителем муниципального бюджетного учреждения по инициативе работодателя в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации»;

- Постановление администрации Пировского района от 16.12.2010 № 404-п «Об утверждении порядка создания, реорганизации и ликвидации муниципальных бюджетных учреждений, а также утверждения уставов муниципальных учреждений и внесения в них изменений»;

- Постановление администрации Пировского района от 27.12.2010 № 418-п «Об утверждении Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями в отношении районных муниципальных учреждений».

Постановление разработано в целях приведения действующей нормативной правовой базы в соответствие с требованиями Федерального закона 83-ФЗ и внедрения единых с Федерацией подходов к формированию муниципальных заданий;

- Приказ финансового управления администрации Пировского района от 25.10.2010г.  № 37-п «Об утверждении Порядка санкционирования расходов муниципальных бюджетных учреждений Пировского района, источником финансового обеспечения которых являются субсидии, полученные в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации»;

- Приказ финансового управления администрации Пировского района от 27.12.2010г. № 44-п «О перечислении средств в бюджет Пировского района остатков средств с соответствующих счетов, на которых отражаются операции со средствами муниципальных бюджетных учреждений Пировского района, а также их возврата на указанные счета»;

- Приказ финансового управления администрации Пировского района от 28.12.2010г.  № 41-п «Об утверждении Порядка ведения учета и осуществления хранения исполнительных документов и иных документов, связанных с исполнением, предусматривающих обращение взыскания на средства муниципальных бюджетных учреждений»;

- Постановление администрации Пировского района от 07.12.2010 № 375-п «Об утверждении порядка определения видов особо ценного движимого имущества муниципального бюджетного учреждения Пировского района»;

- Постановление администрации Пировского района от 25.10..2010 № 310-п «Об утверждении Перечня сведений, которые должны содержаться в отчетах о результатах деятельности муниципальных учреждений и об использовании закрепленного за ними муниципального имущества»;

- Постановление администрации Пировского района от 10.02.2011 № 38-п «Об утверждении Положения об определении структуры, компетенции, порядка формирования и срока полномочий органов управления казенного и бюджетного учреждения, порядка принятия ими решений и выступления от имени учреждения, осуществления контроля за деятельностью бюджетных и казенных учреждений»;

В соответствии с Постановлением администрации Пировского района от 27.12.2010 № 418-п «Об утверждении Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания в отношении районных муниципальных учреждений» финансовым управлением администрации района разработаны и утверждены администрацией района:

методические рекомендации по расчету нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений;

методические рекомендации по формированию муниципальных заданий муниципальным учреждениям и контролю за их выполнением;

методику оценки выполнения муниципальными учреждениями муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).

В условиях проведения бюджетной реформы одной из основных ее целей провозглашается переход к системе бюджетирования, ориентированного на результат, которая позволит существенно повысить качество планирования расходов муниципальных учреждений.

Действующая система финансирования бюджетных учреждений не отвечает задачам достижения этой цели, поскольку в ней отсутствует связь между объемом предоставляемых бюджетных средств и достижением конечных результатов деятельности учреждения, что вызвано неэффективностью применяемой формы финансирования.

Кроме того, в настоящее время большинство муниципальных учреждений не имеют обратной связи с потребителями услуг в рамках информационно-коммуникационной сети Интернет. Данное ограничение в значительной степени уменьшает информированность граждан о предоставляемых услугах и ведет к снижению числа потенциальных потребителей.
2) Повышение эффективности управления муниципальным  имуществом.
Полная оценка эффективности деятельности Администрации района и муниципальных учреждений невозможна без оценки эффективности управления муниципальной собственностью. Для повышения эффективности деятельности в указанной сфере предлагается:

- проведение инвентаризации объектов муниципальной собственности, оформление прав на них, определение оптимального состава объектов муниципальной собственности с учетом полномочий, возложенных на органы местного самоуправления;

- совершенствование системы показателей для оценки эффективности использования муниципального имущества.

Проведение технической инвентаризации объектов муниципальной собственности позволит передать объекты недвижимости в аренду на более длительный срок. В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 04.12.2000 N 921 "О государственном техническом учете и технической инвентаризации в Российской Федерации объектов капитального строительства" при отсутствии свидетельства о государственной регистрации на объект недвижимости, находящийся в муниципальной собственности, органы местного самоуправления имеют право заключить договор аренды на срок, не превышающий одного года. Проведение технической инвентаризации объектов муниципальной собственности позволит обеспечить стабильным источником собственных доходов в виде арендных платежей на долгосрочную перспективу. В 2011 году на инвентаризацию и оценку имущества, на межевание земель участков израсходовано 643,4 тыс. рублей, предусмотренных в районном бюджете. За 2011 год зарегистрированы в муниципальную собственность района 20 объектов недвижимости и 12 земельных участков. Администрацией Пировского района за этот же период времени заключено 26 договоров арендной платы земельных участков общей площадью 15,8 га и начислена арендная плата в сумме 779,00 тыс. рублей. В консолидированный бюджет района поступило арендной платы за пользование земельными участками 428,70 тыс. рублей и 58,50 тыс. рублей от продажи земельных участков собственникам объектов недвижимости, расположенных на этих участках.
Цели реформирования

Целями данного направления Программы являются:

1) повышение доступности и качества муниципальных услуг в сфере образования, здравоохранения, культуры, социального обеспечения и других, социально значимых сферах;

2) привлечение в бюджетную сферу высокопрофессиональных кадров;

3) создание условий для оптимизации бюджетной сети;

4) развитие материально-технической базы муниципальных учреждений, в том числе за счет более активного привлечения средств из внебюджетных источников;

5) снижение неустановленных видов оплаты услуг муниципальных учреждений;

6) внедрение в деятельность муниципальных учреждений элементов конкурентных отношений.

7) увеличение собственных доходов бюджета района, а именно поступлений земельного налога, доходов от  продажи и сдачи в аренду муниципального имущества.

8) бюджетные и казенные учреждения будут вправе использовать нормативные затраты на оказание соответствующих муниципальных услуг и нормативные затраты на содержание имущества, переданного на праве оперативного управления муниципальному учреждению.

Механизм реализации

1) дальнейшая разработка муниципальных правовых актов, необходимых для реализации действующего законодательства;

2) внедрение новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг в соответствии с действующим законодательством:

- посредством перехода бюджетных учреждений к финансовому обеспечению деятельности муниципальных бюджетных учреждений путем предоставления субсидий в соответствии с пунктом 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- введение принципа расчета субсидий на выполнение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг в рамках муниципального задания и нормативных затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества. Главные распорядители средств районного бюджета, в ведении которых находятся муниципальные казенные учреждения, при определении показателей бюджетной сметы будут вправе использовать нормативные затраты на оказание соответствующих муниципальных услуг и нормативные затраты на содержание имущества, переданного на праве оперативного управления муниципальному казенному учреждению;

- последовательная реализация принципа экономической автономии учреждений, включая распоряжение собственными внебюджетными средствами;

- создание условий для привлечения дополнительных средств;

3) повышение открытости деятельности учреждений, оказывающих муниципальные услуги, для потребителей этих услуг посредством созданиям сайтов (информационных порталов) в информационно-коммуникационной сети Интернет, что позволит обеспечить информацией об оказываемых муниципальных услугах потенциальных потребителей.

Ожидаемый эффект

1) внедрение нормативно-подушевого финансирования позволит обеспечить определение объема бюджетных средств для учреждений, предоставляющих в соответствии с муниципальным заданием муниципальные услуги (в разрезе каждой муниципальной услуги), по единым методикам путем умножения нормативной стоимости единицы муниципальных услуг на количество предоставленных услуг.

Внедрение нормативов затрат позволит обеспечить прозрачность механизма распределения бюджетных ресурсов, исключить случаи завышенного финансирования учреждений на основе их усреднения (выравнивания), что предполагает:

- снижение отличий в финансировании однотипных учреждений, оказывающих один вид услуг;

- оптимизация состава муниципальных учреждений и состава оказываемых ими услуг;

- выявление проблем в организации работы учреждений и формирование предложений по ее совершенствованию для комплексного устранения факторов, влекущих рост затрат;

- определение реальных потребностей в финансировании бюджетного сектора;

- организация в учреждениях управленческого учета;

2) доля расходов на финансовое обеспечение заданий муниципальных бюджетных учреждений, определенных на основе раздельного формализованного расчета расходов на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и содержание муниципального имущества, не менее 100%;

3) доля бюджетных учреждений, для которых объем субсидии на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) определен раздельно по оказываемым муниципальным услугам (выполняемым работам), - 100%.

Оценка рисков

Основным риском при реализации данного направления реформирования может послужить отсутствие квалифицированных кадров и опыта работы муниципальных учреждений в новых условиях.

8. ПОВЫШЕНИЕ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ В ПИРОВСКОМ РАЙОНЕ
Одной из важнейших стратегических задач страны является сокращение энергоемкости отечественной экономики.

Во исполнение Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» Постановлением администрации Пировского района от 21 июля 2011 года N 260-п утверждена долгосрочная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании Пировский район на 2010 - 2013 годы».

Данная программа предусматривает реализацию целого комплекса мероприятий, направленных на создание экономических и организационных стимулов для энергосбережения и повышения энергетической эффективности на территории Пировского района. 
Предполагается, что в 2012 году произойдет снижение к уровню 2009 года:

снижение расходов электроэнергии - 9%;

снижение расходов тепловой энергии - 9%;

снижение объема потерь сетевой воды при ее транспортировке - 3%;

снижение затрат твердого топлива на выработку тепловой энергии - 6%;замена котлов в ЦРБ на более экономичные в 2011г
снижение количества аварий на сетях теплоснабжения - 2%;

снижение объемов потерь питьевой воды при ее подаче и транспортировке - 5%;

снижение количества аварий на сетях водоснабжения - 2%.

 В 2012 году программа по энергосбережению в районе подкреплена целевым финансированием из районного бюджета в размере 1133,24 тыс. рублей (в рамках Подпрограммы «Реализация неотложных мероприятий по повышению эксплуатационной надежности объектов жизнеобеспечения МО «Пировский район» на 2011-2014 годы, ДЦП «Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры муниципального образования Пировский район с 2010 по 2020 годы» и программы по энергосбережению в районе). В 2011 году в рамках долгосрочной целевой программы «Модернизация, реконструкция и капитальный ремонт инфраструктуры муниципальных образований Красноярского края» на период до 2012 года и ДЦП «Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры муниципального образования Пировский район с 2010 по 2020 годы» в районе произведен капитальный ремонт тепловых и водопроводных сетей в с. Пировское, пос.Кетском и замена водогрейных котлов в с. Пировское.  Расходы составили 3370,00 тыс. рублей. 
Кроме того, на проведение капитального ремонта муниципальных учреждений района в  2011 году израсходовано 40 003,33 тыс. рублей (субсидии краевого бюджета и средства района) и в 2012 году в районном бюджете предусмотрено на капитальный ремонт муниципальных учреждений 982,37 тыс. рублей.

В основу программы энергосбережения положен Федеральный закон от 23.11.2009г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
При формировании энергосберегающих мероприятий учтено отсутствие в настоящий период механизма инвестиций и механизма, стимулирующего проведение энергосберегающих мероприятий при производстве и транспорте тепловой и электрической энергии. Из-за отсутствия механизмов экономического стимулирования энергосбережения в настоящее время могут быть использованы лишь принципы административного управления и организационные методы реализации мероприятий.

Деятельность муниципального образования Пировский район обеспечивается:

- образовательная система района - 10 объектов, в том числе: 4 дошкольными и 6 школьными образовательными учреждениями.

- культура - 4 объектами, в том числе: 3 клубных учреждения и 1 библиотеки;

- здравоохранение- 5 объектами;

-  административные - 6 объектов.

Уровень благоустройства бюджетных учреждений остается низким. Большинство зданий нуждаются в текущем и капитальном ремонте. Здания многих объектов, которые подключены к центральным системам отопления, находятся в ветхом состоянии (износ составляет от 50% до 100%). Поэтому существующие здания и сооружения, инженерные коммуникации не отвечают современным строительным нормам и правилам энергосбережения.

Расходы бюджета муниципального образования Пировский район на обеспечение энергетическими ресурсами бюджетных учреждений в 2011 году составляют в сумме 31 684,77 тыс. рублей, что соответствует 9,08 % от общих расходов бюджета района. В общих расходах по оплате за коммунальные услуги затраты на тепло – 41,02 %, электроэнергию – 56,08 %, водоснабжение – 1,86 %.

В связи с этим повышение эффективности потребления энергоресурсов организациями бюджетной сферы становится экономически актуальным.

При отсутствии приборов учета оплата за коммунальные услуги бюджетными учреждениями осуществляется на основе расчетных параметров, определяемых энергоснабжающими организациями. В настоящее время снабжены приборами учета:

- тепловой энергии - 2 единиц;

- электрической энергии - 126 единиц; (в том числе уличного освещения 17 единиц). 19 объектов платят за электроэнергию по мощности, в том числе объектов уличного освещения 8.
- холодного водоснабжения - 28 единиц.

В соответствии с Программой планировалось установить приборы учета:

- тепловой энергии - 2 единицы;

- холодного водоснабжения - 28 единиц.

На энергоаудит зданий бюджетных учреждений заявлено 32 учреждения, из них в 2012 году будет проведено энергообследований в 5 учреждениях.
Система лимитирования энергоресурсопотребления бюджетной сферы позволила упорядочить платежи за коммунальные ресурсы, но не создала основы для снижения уровней энергопотребления. Поэтому установка приборов учета за счет реализации Программы создает реальную основу для снижения расходов и повышения эффективности потребления энергоресурсов.

На территории Пировского района оказывает коммунальные услуги одно ресурсноснабжающее предприятие ООО «Стратегия-НОРД», которое осуществляет теплоснабжение 3-х поселениях Пировского района и имеет 8 котельных, работающих на угле. В котельных ООО «Стратегия-НОРД» установлено 20 котлов, имеющие производительность не более 60 % при расчетной 85,0%. Ежегодный износ котлов достигает 15,0-20,0% и с каждым годом возрастает. Кроме того, на территории Алтатского, Бушуйского, Кириковского, Комаровского, Солоухинского, Троицкого и Чайдинского муниципальных образований имеется еще 12 котельных, одна из которых работает на дровах, остальные 11 котельных работают на электроэнергии. Износ котлов достигает до 40%.
Сеть трубопроводов, транспортирующая тепловую энергию, в двухтрубном исчислении составляет 10,9 км., из них тепловые сети, нуждающиеся в замене составляют 37,4%.  Низкое качество строительства, неэффективная тепловая изоляция, а по большей части и вовсе ее отсутствие, а также ветхость трубопроводов, составляющая на сегодня от 60,0% до 80,0%, приводят к потерям в сетях до 15 - 20% тепла.

Практически на всех котельных отсутствует водоподготовка. Образующаяся накипь, как на котельном оборудовании, так и на трубопроводах тепловой сети приводит к:

- пережогу топлива из-за снижения теплопроводности;

- перерасходу электроэнергии сетевыми насосами из-за повышения гидравлического сопротивления в трубопроводах;

- утечкам сетевой воды из-за интенсивной коррозии труб;

- снижению сроков службы котлового оборудования и сетей;

- тепловым потерям,
что в конечном итоге приводит к увеличению затратной части при эксплуатации котельных.
Предприятие ООО «Стратегия-НОРД» оказывает услуги по водоснабжению в 3-х сельсоветах Пировского района, которое осуществляется из 16 водозаборных скважин, оборудованных глубинными насосами марки ЭЦВ. Вода из скважин подается в водонапорные башни, а в ряде случаев - непосредственно в трубопровод сети водоснабжения. Общая протяженность водопроводных сетей ООО «Стратегия-НОРД» составляет 27,3 км, из них 30,7% водопроводных сетей нуждается в замене. Сети эксплуатируются 25 - 40 лет, износ составляет 80 - 100%. Сравнительный анализ расхода электроэнергии на подачу воды показывает, что ее фактический удельный расход в большинстве случаев значительно превышает нормативный, установленный в тарифах на уровне 1,88 кВт.час/м3. Аналогичная картина складывается в оставшихся 7-ми муниципальных образованиях района, число водозаборных скважин в которых 22, протяженность водопроводных сетей 34 км. Из них 16,2% водопроводных сетей нуждается в замене, сети эксплуатируются около 30 лет, износ составляет 80 - 100%.
Водоснабжение отличается неравномерностью в течение суток. Продолжительность максимального уровня водоразбора приходится на утренние и вечерние часы и составляет около 5 - 6 часов. Ручное отключение глубинных насосов не позволяет полностью контролировать их работу и приводит к переливам воды в накопительных емкостях, неоправданным потерям электроэнергии, преждевременному износу оборудования.

Общий объем финансирования Программы составляет 100,00 тыс. руб. Расходы бюджета муниципального образования Пировский район на обеспечение энергетическими ресурсами бюджетных учреждений в 2011 году составили в сумме 31 684,77 тыс. рублей. В общих расходах по оплате за коммунальные услуги затраты на тепло составляют     41,02 %, электроэнергию - 56,08 %, водоснабжение – 1,86 %.

В связи с этим, повышение эффективности потребления энергоресурсов организациями бюджетной сферы становится экономически актуальным.

Цели реформирования

Создание экономических и организационных основ стимулирования энергосбережения и повышения энергетической эффективности на территории Пировского района.

Механизм реализации

Для осуществления поставленной цели необходимо решение следующих задач:

1. Информационное обеспечение мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности.

Данное мероприятие реализовывается через опубликование в средствах массовой информации, организацию распространения в средствах массовой информации программ о мероприятиях и способах энергосбережения и повышения энергетической эффективности, информирование потребителей об энергетической эффективности бытовых энергопотребляющих устройств.

2. Повышение эффективности использования энергетических ресурсов в бюджетной сфере.

Повышение эффективности использования энергетических ресурсов в бюджетной сфере включает ряд подпрограммных мероприятий:

- проведение обязательных энергетических обследований объектов бюджетной сферы.

Данное мероприятие предусматривает детальное обследование объектов с целью выявления потенциала энергосбережения и повышения энергетической эффективности и выработки мер по его реализации;

- разработку проектно-сметной документации и проведение капитального ремонта и модернизации муниципальных зданий;
- проведение энергомониторинга использования тепловой и электрической энергии в муниципальных зданиях;

- разработка системы профессиональной эксплуатации и технического обслуживания муниципальных зданий;  

- разработка ряда нормативных документов по энергоэффективности.

Мероприятиями Программы предусматривается выполнение в муниципальных зданиях следующих работ: замена окон, дверей, теплоизоляция трубопроводов, установка автоматизированных тепловых узлов, ремонт ограждающих конструкций, систем электроснабжения и освещения в зданиях, реконструкция систем теплоснабжения и тепловых узлов в зданиях и др. При условии выполнения мероприятий ожидается экономия потребления энергетических ресурсов до 15,0 процентов.

Программой предусмотрена модернизация и внедрение энергосберегающих систем на объектах бюджетной сферы, в том числе:

- проектирование, доставка, монтаж и пусконаладка приборов учета. Экономическая эффективность - ежегодное уменьшение потребления энергетических ресурсов и связанных с этим затрат не менее 3,0 процента, качественное регулирование расхода тепловой энергии;

- техническое обслуживание приборов учета - 30 единиц;

- замена обычных ламп накаливания на энергосберегающие (экономия электрической энергии до 5,0%);

- установка современных приборов регулирования режимов эксплуатации электрокотельных учреждений бюджетной сферы (мероприятие способствует улучшению эксплуатации оборудования, снижению аварийности, экономический эффект составит 4 рубля на каждый вложенный рубль);

- техническое обслуживание приборов учета приводит к качественному регулированию расхода тепловой энергии.

Основным целевым показателем (индикатором) по оценке эффективности реализации Программы по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в бюджетной сфере является удельное потребление энергоресурсов в расчете на 1 квадратный метр. Расчетный экономический эффект от реализации Программы составит 4045,50 тыс. руб. экономии бюджетных средств.

Ожидаемый эффект

При реализации вышеуказанных мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности должны быть достигнуты результаты:

1) по муниципальным бюджетным учреждениям:

- обеспечение необходимого температурного режима в помещениях муниципальных учреждений и зданий;

2) по предприятиям жилищно-коммунального комплекса:

- снижение потерь воды при ее передаче - на 5,0%;

- снижение расхода электроэнергии, затрачиваемой на подъем и транспортировку воды, - на 9,0%;

- снижение аварийности - на 5,0%;

- увеличение КПД замененных котлов - до 75 - 80%;

- снижение себестоимости 1 Гкал за счет капитального ремонта и модернизации систем теплоснабжения- до 8,0%;

3) за период реализации Программы планируется:

- повышение заинтересованности в энергосбережении;

- сокращение расходов тепловой и электрической энергии в муниципальных учреждениях, объектах жилищно-коммунального комплекса;

- экономия потребления воды на объектах бюджетной сферы;

- широкая пропаганда энергосбережения;

- повышение уровня компетенции работников муниципальных учреждений, организаций жилищно-коммунального комплекса по вопросам энергосбережения.

Оценка рисков

Основным риском при реализации долгосрочной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Пировском районе на 2010 - 2013 годы» является сложившееся предвзятое отношение населения к мероприятиям в области повышения энергоэффективности, в частности, к установке приборов учета, а также энергоэффективных осветительных устройств. Поэтому особое внимание предстоит уделять изменению менталитета граждан в отношении экономии потребляемых энергоресурсов путем проведения пропаганды по вопросам энергосбережения в средствах массовой информации. Бюджету района необходимо дополнительно 14,60 млн.рублей на реконструкцию инфраструктуры систем тепло-, электро- и водоснабжения. Имеющаяся в районе система отопления не позволяет установить узлы учета тепловой энергии. Кроме того, из-за низкого качества воды, уже установленные приборы учета часто выходят из строя, требуют постоянной замены, а значит дополнительных вложений. 
9. ОПТИМИЗАЦИЯ ФУНКЦИЙ МУНИЦИПАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ
И ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ ИХ ОБЕСПЕЧЕНИЯ,
ПОВЫШЕНИЕ КАЧЕСТВА ФИНАНСОВОГО МЕНЕДЖМЕНТА
9.1. Оптимизация состава и полномочий органов

местного самоуправления, оптимизация численности

муниципальных служащих, повышение мотивации

руководителей органов местного самоуправления
в отношении оптимизации предельной численности

работников органов местного самоуправления
и сокращение бюджетных расходов

на их деятельность

         Активная деятельность по оптимизации функций государственного управления в Российской Федерации началась в 2003 году, когда Указом Президента Российской Федерации от 23.07.2003 № 824 «О мерах по проведению административной реформы в 2003-2004 годах» были определены приоритетные направления административной реформы. Позднее была утверждена Концепция административной реформы в Российской Федерации в 2006-2008 годах. Данное направление Программы предполагает продолжение реализации административной реформы в соответствии с изменяющимся федеральным законодательством.     

           В контексте настоящей Программы и в развитие целей и задач Программы административной реформы необходимо уделить внимание вопросам построения системы оценки результативности и эффективности деятельности органов местного самоуправления.   Основными направлениями повышения эффективности деятельности Администрации района должны стать: 

           - противодействие коррупции и снижения административных барьеров; 

           - совершенствование контрольной деятельности; 

           - оптимизация состава и полномочий Администрации района и ее отраслевых (функциональных) органов, результатом которой должно стать сокращение дублирования функций и полномочий; 

           - формирование открытости деятельности Администрации района и ее отраслевых (функциональных) органов, в том числе переход на оказание услуг по осуществлению юридически значимых действий органами местного самоуправления в электронной форме.   

  Предельная численность муниципальных служащих устанавливается в соответствии с лимитом численности, доведенным Правительством края, при этом увеличивающийся поток запросов и отчетов, провозглашение новых проектов обуславливают рост численности.

Цели реформирования

1) уменьшение расходов на муниципальное управление, связанных с выплатами увольняемым вследствие сокращения штата муниципальных служащих;

2) сокращение расходов на выполнение обеспечивающих функций;

3) повышение мотивации руководителей органов администрации района в отношении оптимизации предельной численности работников администрации района и сокращения бюджетных расходов на их деятельность.

Механизм реализации

Для достижения целей реформирования необходимо:

1) уменьшение реорганизаций или запрет на реорганизацию органов исполнительной власти района в течение определенного периода;

2) законодательное установление процедуры публичного доказательства администрацией района необходимости введения дополнительных «инициативных» функций;

3) передача невластных, обеспечивающих функций администрации района, их централизация в муниципальные учреждения;

4) нормативное установление обязательности включения в контракты с руководителями главных распорядителей бюджетных средств целевых показателей по разработке долгосрочных и ведомственных целевых программ;

5) нормативное установление условия обязательного расторжения контракта с руководителем главного распорядителя бюджетных средств при невыполнении установленных в контракте показателей.

Ожидаемый эффект

Результатом проводимой реформы должно стать сокращение дублирования функций и полномочий, оптимизация численности муниципальных служащих и сокращение бюджетных расходов, обеспечивающих деятельность администрации, повышение качества муниципального управления и, как следствие, создание условий для экономического роста, улучшение социально-экономической обстановки и инвестиционного климата в районе.

Оценка рисков

К рискам данного мероприятия относятся:

- опасность непринятия управленческого решения по результатам функционального анализа;

- опасность необоснованного «раздувания» или сокращения штатов;

- переход служащих, обеспечивающих муниципальные полномочия, в подведомственные муниципальные учреждения (искусственное создание вакансий).

9.2. Переход на оказание услуг по осуществлению

юридически значимых действий органами местной

власти в электронной форме

Основой реформ, направленных на повышение эффективности, явилось восприятие государства как сервисной (обслуживающей) системы, а одним из основных инструментов для достижения заявленных целей стали современные информационные технологии.

Создание «Электронного правительства» в Российской Федерации - это этап модернизации государственного управления, цели которого в полном объеме могут быть достигнуты только в случае последовательной успешной реализации целей, изложенных в концепциях административной реформы и ФЦП «Электронная Россия».

Цели реформирования

1) повышение доступности муниципальных услуг для населения Пировского района;

2) повышение эффективности бюджетных расходов;

3) повышение эффективности муниципального управления посредством оптимизации межведомственного взаимодействия, в том числе за счет возникновения следующих факторов:

- ускорение информационных потоков внутри органов местного самоуправления района;

- ускорение информационных потоков между органами местного самоуправления в процессе межведомственного взаимодействия;

- увеличение доли производительной работы муниципальных служащих за счет снижения доли рутинных задач (непроизводственной части);

- использование информационных технологий для раскрытия информации о деятельности органов местного самоуправления.

Механизм реализации

Достижение поставленных целей предполагается осуществить путем реализации мероприятий, изложенных в перечне мероприятий по развитию информационного общества и формированию электронного правительства на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов:

1) формирование системы «Электронный документооборот» администрации Пировского района;

2) создание защищенной сети передачи данных;

3) создание системы обеспечения информационной безопасности электронно-цифровой подписи (ЭЦП);

4) создание подсистем для оказания муниципальных услуг в электронной форме.

Цель реформирования

Интеграция имеющихся систем автоматизации бюджетного процесса с создаваемыми едиными муниципальными информационными системами управления общественными финансами.

Механизм реализации

Пути решения этой задачи: дальнейшая стандартизация форматов информационного обмена, снижение доли бумажного документооборота, применение современных телекоммуникационных технологий, отработка информационного взаимодействия с едиными муниципальными информационными системами, совершенствование используемых для автоматизации бюджетного процесса информационных систем, размещение информации о деятельности в сети Интернет.

Ожидаемый эффект

В результате решения данной задачи будет достигнута высокая степень доступности и актуальности информации о бюджетном процессе в Пировском районе как для принятия решений, так и для осуществления общественного контроля.

Усилия будут направлены также на развитие и совершенствование программных средств автоматизации подготовки и сбора бюджетной отчетности. Целью этих усилий будет снижение объема ручного труда при подготовке отчетности, повышение оперативности сбора отчетов.

Исходя из опыта внедрения систем электронного документооборота общее сокращение непроизводительных затрат рабочего времени может составлять 25 - 30%. Таким образом, тем же количеством сотрудников может быть выполнен существенно больший объем работы.

Оценка рисков

Основными рисками при реализации мероприятий по переходу на оказание услуг по осуществлению юридически значимых действий органами местного самоуправления района в электронной форме являются проблемы, традиционные для такого типа мероприятий факторы:

- консерватизм персонала, нежелание обучаться и переобучаться;

- боязнь прозрачности собственной деятельности для руководства.
Кроме того, в процессе достижения поставленных целей могут возникнуть трудности, обусловленные следующими факторами:

- низкий уровень информированности населения о возможности предоставления услуг в электронной форме;

- недостаточно развитая инфраструктура доступа к получению услуг в электронной форме.

9.3. Мониторинг качества финансового менеджмента

главных распорядителей финансовых средств

Одним из показателей, характеризующих качество исполнения бюджета, является наличие результатов качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств (далее - ГРБС) и формирование их ежегодного рейтинга.

В настоящее время в Пировском районе мониторинг финансового менеджмента ГРБС и их подведомственных учреждений не производится, что не позволяет оценить качество управления финансами каждого конкретного ГРБС и подведомственных ему учреждений.

Цели реформирования

Целью проведения данного направления повышения эффективности бюджетных расходов является повышение качества планирования доходов и расходов районного бюджета, их кассового исполнения, повышение финансовой дисциплины ГРБС и их подведомственных учреждений.

Механизм реализации

Для реализации поставленной цели планируется проведение следующих мероприятий:

1) утверждение постановлением администрации Пировского района показателей оценки качества финансового менеджмента ГРБС и методики их оценки.

При разработке показателей качества финансового менеджмента ГРБС необходимо учесть показатели, характеризующие качество управления финансами, утвержденные Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 03.12.2010 № 552, цели и задачи программы «Повышения эффективности бюджетных расходов в Пировском районе на 2012 - 2013 годы»;

2) утверждение муниципальными правовыми актами ведомственных оценок качества финансового менеджмента подведомственных учреждений;

3) анализ причин низких результатов качества управления финансами и направление ГРБС, их подведомственным учреждениям методических рекомендаций по их повышению;
4) прирост средней по ГРБС оценки качества финансового менеджмента в отчетном году по отношению к предыдущему.

Ожидаемый эффект

Реализация программных мероприятий позволит достичь следующих результатов:

- определение текущего уровня качества управления финансами ГРБС и подведомственных им учреждений;

- совершенствование системы управления муниципальными финансами в проблемных областях;

- повышение финансовой дисциплины ГРБС и их подведомственных учреждений.

Оценка рисков

Основным риском реализации данного мероприятия является применение различных подходов ГРБС при разработке ведомственных оценок качества финансового менеджмента подведомственных учреждений, а также недостаток квалифицированных  кадров. Минимизировать указанный риск планируется путем разработки финансовым управлением администрации Пировского района методических рекомендаций по повышению качества финансового менеджмента для ГРБС, привлечение квалифицированных кадров и повышение квалификации имеющихся кадров.

9.4. Конкурсное распределение бюджетных ассигнований 

                                   между  главными распорядителями бюджетных средств

Практическое применение принципов системы бюджетирования, ориентированного на результат, является основой построения эффективной системы государственного управления. Одним из основных элементов системы бюджетирования, ориентированного на результат, является поощрение межведомственной конкуренции при распределении бюджетных ассигнований.

Принципы распределения бюджетных ассигнований из районного бюджета частично применяются в рамках реализации долгосрочных целевых программ. По результатам оценки эффективности реализации долгосрочной целевой программы отделом экономики администрации Пировского района должны быть подготовлены предложения в Пировский районный Совет депутатов о целесообразности дальнейшего финансирования программы.

При этом за 2011 год в рамках долгосрочных целевых программ было предусмотрено 0,86% бюджетных ассигнований за счет средств районного бюджета.

Отсутствие конкурсного механизма распределения средств районного бюджета не позволяет в достаточной мере стимулировать органы местного самоуправления к повышению качества своей деятельности, в том числе повышению эффективности использования выделенных средств.

Цели реформирования

Целью проведения данного направления, повышения эффективности бюджетных расходов является стимулирование ГРБС к повышению результативности и эффективности бюджетных расходов, оптимизации управления бюджетными средствами.

Механизм реализации

Для реализации поставленной цели планируется проведение следующих мероприятий:

1) утверждение муниципальных правовых актов по вопросам конкурсного распределения бюджетных ассигнований из районного бюджета между ГРБС.

Конкурсное распределение бюджетных средств должно быть основано на применении единой методики оценки эффективности деятельности ГРБС, включающей в себя следующие направления:

- оценка качества финансового менеджмента ГРБС;

- оценка эффективности реализации ГРБС мероприятий и достижения показателей, закрепленных за ним в рамках ведомственных и (или) долгосрочных целевых программ. После принятия муниципальных правовых актов о результатах и основных направлениях деятельности и их фактического использования в качестве элементов бюджетного планирования необходим переход к оценке эффективности реализации утвержденных мероприятий;

- ожидаемый эффект от принятия новых (увеличения объема финансирования действующих) расходных обязательств.

Таким образом, комплексная оценка эффективности деятельности ГРБС будет зависеть от фактически достигнутых и от планируемых результатов деятельности ГРБС. По итогам проведения оценки по каждому направлению рассчитываются интегральные оценки эффективности деятельности ГРБС, на основании чего строится рейтинг ГРБС;

2) публикация результатов оценки эффективности деятельности ГРБС в сети Интернет.
Ожидаемый эффект

Оценка результатов показателей эффективности деятельности ГРБС позволит усилить используемые в Пировском районе программно-целевые методы реализации органами местного самоуправления закрепленных за ними функций и полномочий.

Предоставление дополнительных объемов бюджетных ассигнований на конкурсной основе приведет к направлению деятельности ГРБС на достижение поставленных целей и запланированных результатов, взамен стремления к привлечению дополнительных бюджетных средств на выполнение мероприятий в рамках основной деятельности без непосредственной увязки с положительным эффектом от их использования. Таким образом, будет повышена эффективность и результативность использования средств районного бюджета.
Оценка рисков

В ходе реализации данного направления повышения эффективности бюджетных расходов возможен риск несоответствия фактически достигнутого эффекта от принятия новых (увеличения объема финансирования действующих) расходных обязательств планируемым значениям. Минимизировать указанный риск планируется путем учета факта недостижения заявленного эффекта от принятия новых (увеличения объема финансирования действующих) расходных обязательств при проведении оценки эффективности деятельности ГРБС в последующем финансовом году.

Также возможно применение мер ответственности для руководителей соответствующих ГРБС в случае, если недостижение заявленного эффекта связано не с объективными внешними факторами, а с ненадлежащей реализацией ГРБС закрепленных за ними мероприятий.

10. РАЗВИТИЕ ИНФОРМАЦИОННОЙ СИСТЕМЫ
УПРАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ФИНАНСАМИ
Значительным этапом в обеспечении развития автоматизированных финансовых технологий в Пировском районе явилось Постановление Совета администрации края от 30 декабря 2004 года № 323-п «О создании единой казначейской системы исполнения краевого бюджета и бюджетов муниципальных образований края и единой автоматизированной системы управления финансовыми ресурсами краевого бюджета и бюджетов муниципальных образований края».

К настоящему времени автоматизированная система управления бюджетным процессом обеспечивает исполнение районного бюджета от формирования бюджетной росписи до осуществления кассовых расходов и формирования отчетности районного бюджета и 10 бюджетов поселений.

Территориальный отдел казначейства Красноярского края с. Пировское и Пировскому району, финансовый орган Пировского района, распорядители бюджетных средств, бухгалтерии бюджетных учреждений оснащены серверной и компьютерной техникой, программным обеспечением.

Финансовые работники обучены и имеют необходимый уровень для использования информационно-коммуникационных технологий (ИКТ).

Создана и функционирует сеть передачи данных системы «Норильсктелеком» (до 2011г. «Енисей»), используемая АЦК-Финансы (до июня 2011г. - АСУ БП) и обеспечивающая взаимодействие финансового органа администрации Пировского района с распорядителями средств районного бюджета и поселениями при планировании и исполнении районного бюджета и бюджетов поселений района.

Цели реформирования

1) обеспечение инструментами информационных технологий, реализации Программы повышения эффективности бюджетных расходов на период до 2013 года;

2) содействие повышению уровня организации бюджетного процесса за счет усиления проникновения ИКТ в деятельность финансового управления, органов местного самоуправления и бюджетных учреждений.

Задачи:

расширение функциональных возможностей, повышение операционности, производительности и эксплуатационных характеристик программных систем;

организация защищенного финансового электронного документооборота с использованием ЭЦП между участниками бюджетного процесса и бюджетных учреждений при исполнении бюджетов;

обеспечение бесперебойности работы программных и технических средств, используемых в региональных отделениях казначейства и финансовых органах, а также органах исполнительной власти и местного самоуправления района;

повышение доступности взаимодействия сотрудников финансовых органов района за счет использования корпоративной IP-телефонии через телекоммуникационную систему «Норильсктелеком»;

повышение уровня безопасности информационных систем, содержащих персональные данные, и ключевых информационных систем.

Механизм реализации

Для достижения поставленных целей и решения задач планируется проведение следующих мероприятий:

1) проведение конкурсных процедур и заключение муниципальных контрактов (гражданско-правовых договоров) на разработку, закупку и внедрение модернизированных программных средств;

2) обучение и консультирование специалистов администрации района, отраслевых органов администрации района и муниципальных учреждений;

3) развитие и повышение скорости телекоммуникационной сети передачи данных, включающей в себя все объекты внедрения модернизированных программных средств;

4) проведение организационно-технических мероприятий по обеспечению безопасности информационных систем.

Ожидаемый эффект

1) внедрение модернизированной системы «АЦК-Финансы» исполнения бюджета на всех муниципальных объектах Пировского района;

2) внедрение модернизированной системы планирования и анализа бюджета у главных распорядителей бюджетных средств районного бюджета;

3) внедрение автоматизированной системы бюджетирования, ориентированного на результат, у распорядителей районного бюджета и в муниципальных учреждениях, обеспечивающей инструментами информационных технологий реализацию Программы повышения эффективности бюджетных расходов на период до 2013 года и автоматизирующих новые функции:

- учет оказываемых муниципальных услуг;

- расчет стоимости муниципальных услуг;

- формирование и доведение до поставщиков муниципальных услуг и муниципальных заданий на оказание услуг;

- планирование бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг;

- формирование муниципальных долгосрочных целевых программ;

- оценка эффективности деятельности бюджетных учреждений и других поставщиков муниципальных услуг;

- оценка эффективности деятельности администрации Пировского района в части реализации программ;

4) обеспечение сертификатами ЭЦП пользователей, включенных в автоматизированные системы и электронный документооборот финансового управления;

5) внедрение системы IP-телефонии в финансовом органе Пировского района позволит повысить доступность взаимодействия сотрудников финансового органа района и экономию бюджетных средств на услуги связи не менее 18500 рублей в год;

6) внедрение единой автоматизированной службы поддержки пользователей финансовых информационных систем позволит уменьшить время простоя пользователей при возникновении программных и технических проблем и общее количество рабочего времени сотрудников финансового органа Пировского района на обработку обращений пользователей не менее чем на 50%.

Оценка рисков

Основными факторами риска для развития информационной системы управления муниципальными финансами могут явиться:

- отсутствие надежной телекоммуникационной сети передачи данных на всех объектах внедрения автоматизированных систем;
 особенности закона № 94-ФЗ от 21.07.2005 «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», не позволяющие заказчику при проведении конкурса на оказание услуг по приобретению или сопровождению программных продуктов предъявлять к исполнителю услуг требования к квалификации, стажу работ и опыту работ в данной сфере услуг;

- недостаточность штатной численности специалистов в сфере информационных технологий.

11. РАЗВИТИЕ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ОТНОШЕНИЙ В ПИРОВСКОМ РАЙОНЕ
И СТИМУЛИРОВАНИЕ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
К ПОВЫШЕНИЮ ЭФФЕКТИВНОСТИ СВОЕЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
В Пировском районе развитию системы межбюджетных отношений уделяется особое внимание. В настоящее время в районе выстроены межбюджетные отношения, отвечающие требованиям реформы местного самоуправления, новые принципы отношений с органами местного самоуправления поселений применяются с 2004 года, что позволило на сегодняшний день получить опыт их практической реализации.

Доля межбюджетных трансфертов из районного бюджета органам местного самоуправления поселений в общих расходах бюджета составляет: в 2011 году - 8,85 %, в 2012 году – 11,35 %.
В соответствии с Решением Пировского районного Совета депутатов от 30.12.2008 г. № 45-221р «О межбюджетных отношениях в Пировском районе», в целях выравнивания финансовых возможностей муниципальных образований по осуществлению полномочий по решению вопросов местного значения органам местного самоуправления поселений предоставляются дотации из районного бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений. Однако существующий механизм выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований не содержит в должной мере элементы, направленные на стимулирование органов местного самоуправления поселений к увеличению налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов.

В соответствии с Методикой определения расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов поселений и консолидированного бюджета Пировского района (утверждена решением Пировского районного Совета депутатов от 18.09.2008 г. № 41-194р) при увеличении налогового потенциала в текущем году органы местного самоуправления поселений могут столкнуться с сокращением объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности в последующих годах, что снижает их заинтересованность в увеличении собственных доходов.

Цели реформирования

Создание устойчивой системы межбюджетных отношений, повышение эффективности распределения межбюджетных трансфертов, в том числе за счет реализации программно-целевых методов, стимулирование органов местного самоуправления к увеличению налоговых и неналоговых доходов.

Механизм реализации

Для реализации поставленных целей планируется проведение следующих мероприятий:

1) реализация механизма «подтягивания» объема дотаций поселениям, у которых уровень бюджетной обеспеченности в планируемом году повышается и, как следствие, снижается объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности. При этом указанные дотации должны предоставляться органам местного самоуправления поселений только при условии сокращении объема кредиторской задолженности местных бюджетов, увеличении поступлений по налоговым и неналоговым доходам и т.д.;

2) уровень софинансирования расходных обязательств поселений должен определяться как с учетом уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований, так и оценки показателей, характеризующих сроки достижения целей софинансирования и степень отставания в уровне качества предоставления бюджетной услуги. В порядке предоставления субсидий может содержаться требование о недопущении снижения объемов расходов на оказание услуг, софинансируемых из районного бюджета со стороны муниципальных образований в течение всего срока софинансирования;

3) определение приоритетных направлений софинансирования расходных обязательств поселений.

Утверждение представительным органом перечня приоритетных направлений софинансирования расходных обязательств муниципальных образований позволит обеспечить софинансирование наиболее перспективных, экономически обоснованных и социально значимых направлений расходных обязательств поселений Пировского района;

4) увеличение доли межбюджетных трансфертов из районного бюджета, предоставляемых бюджетам поселений с использованием программно-целевых методов, в 2013 году до 15 %.

Необходимо провести анализ принятых и разрабатываемых долгосрочных целевых программ на предмет включения мероприятий, направленных на решение отдельных вопросов местного значения, и увеличение объема финансирования действующих указанных мероприятий.

Ожидаемый эффект

Введение механизма «подтягивания» объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности создаст значительный стимул для органов местного самоуправления поселений к повышению налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов, поскольку увеличение налогового потенциала не приведет к резкому сокращению финансовой помощи из районного бюджета.

Увеличение доли межбюджетных трансфертов, предоставляемых органам местного самоуправления поселений в рамках долгосрочных целевых программ, на основе утвержденных показателей приведет к повышению результативности их предоставления. Распределение межбюджетных трансфертов на основе единого формализованного подхода позволит определить объективную потребность в получении средств каждого муниципального образования.

Оценка рисков

Введение механизма «подтягивания» объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности приведет к росту расходов районного бюджета в целом на оказание финансовой помощи органам местного самоуправления поселений. Данный риск можно частично нивелировать путем установления "коэффициента подтягивания" (подтягивание в размере не 100%, а, например, 70%). Также возможно ужесточение условий предоставления данных дотаций.

Основным риском при проведении мероприятий по увеличению доли межбюджетных трансфертов, предоставляемых органам местного самоуправления поселений в рамках долгосрочных целевых программ, является то, что данные программы утверждаются на 3 года, а потребность в софинансировании отдельных расходных обязательств местного значения может возникнуть в текущем году в результате сложившихся непредсказуемых ранее обстоятельств. Данный риск планируется снизить в результате консолидации межбюджетных трансфертов, имеющих широкие цели предоставления.

12. СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРОЦЕДУРЫ УПРАВЛЕНИЯ
МУНИЦИПАЛЬНЫМ ДОЛГОМ

Существующее положение

Анализ оценки действующих долговых обязательств за последние три отчетных года и текущий финансовый год Пировского района показал, что Пировским районом проводится очень взвешенная политика по управлению муниципальным долгом, так как за последние три отчетных года привлекались только бюджетные кредиты и были погашены в установленные сроки.

Привлеченные долговые обязательства, расходы на обслуживание муниципального долга не превышали предельных значений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации и решениями Пировского районного Совета депутатов о районном бюджете на соответствующий финансовый год.

Объем муниципального долга на 01.01.2012 был равен ноль рублей. В соответствии с Решением Пировского районного Совета депутатов "О районном бюджете на 2012 год и плановый период 2013 - 2014 годов" на 01.01.2013 верхний предел муниципального долга утвержден в размере ноль рублей, на 01.01.2014 в размере ноль рублей, на 01.01.2015 в размере ноль рублей.

Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга не должен превышать 12,00 тыс. рублей в 2012 году, ноль рублей в 2013 году, ноль рублей в 2014 году. Предельный объем муниципального долга не должен превышать 7080,00 тыс. рублей в 2012 году, 7395,00 тыс. рублей в 2013 году, 7982,00 тыс. рублей в 2014 году.
Цели реформирования

Сохранение финансовой устойчивости городского бюджета и усиление контроля за долговой нагрузкой на районный бюджет.

Механизм реализации

Финансирование дефицита районного бюджета за счет изменения остатков средств районного бюджета.

Ожидаемый эффект

Сохранение долговой политики и в случае возникновения долговых обязательств обеспечить в кратчайшие сроки их снижение.

Оценка рисков

Основной риск достижения и сохранения эффекта связан с увеличением дефицита районного бюджета вследствие снижения объема доходов районного бюджета и (или) увеличения объема расходов городского бюджета (возникновение кассового разрыва), что может послужить к привлечению бюджетных кредитов.

13. РАЗВИТИЕ СИСТЕМЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ
Переход к программному бюджету и внедрение новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг требует комплексного реформирования системы муниципального финансового контроля.

Цель реформирования

Внутренний муниципальный контроль должен быть направлен на:

- обеспечение соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных (муниципальных) правовых актов в части исполнения районного бюджета;

- достоверность бюджетной отчетности;

- эффективность и результативность использования средств районного бюджета.

Механизм реализации

Для реализации реформирования системы муниципального финансового контроля необходимо систематизировать планирование контрольных мероприятий путем внедрения программных продуктов для их применения службой финансового контроля района и поселений, главными администраторами и главными распорядителями бюджетных средств района.

Повышение эффективности расходования бюджетных ресурсов требует продолжения работы по развитию системы муниципального финансового контроля в Пировском районе. Для этого необходимо:

- организовать действенный контроль (аудит) за эффективностью использования бюджетных ассигнований, определив критерии эффективности и результативности их использования;

- совершенствовать методологию проведения проверок и повысить их качество. Для этого:

а) разработать критерии эффективности и результативности качества финансового контроля;

б) разработать систему регулярной оценки качества контрольной деятельности;

в) использовать эффективные инструменты проверок с максимальным использованием системы электронного документооборота.

Финансовое управление администрации Пировского района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и муниципальными правовыми актами обладает полномочиями по осуществлению внутреннего финансового контроля в районе, в том числе при осуществлении санкционирования операций и использовании других методов предварительного бюджетного контроля применительно к главным распорядителям средств бюджета Пировского района.

Специалист по контролю финансового управления Пировского района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации обладает полномочиями по проведению финансового контроля за операциями с бюджетными средствами, соблюдением главными распорядителями бюджетных средств района порядка учета бюджетных обязательств путем проведения ревизий финансово-хозяйственной деятельности и бюджетного контроля применительно к главными распорядителями бюджетных средств Пировского района. Главные распорядители бюджетных средств Пировского района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации:

- осуществляют внутренний контроль, направленный на соблюдение стандартов и процедур организации своей деятельности, включая составление и исполнение бюджета, ведение бюджетного учета, составление бюджетной отчетности, соблюдение административных регламентов, а также подготовку и организацию осуществления мер, направленных на повышение результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств;

- обладают полномочиями по осуществлению внутреннего финансового контроля применительно к подведомственным учреждениям.

Наряду с повышением требований к качеству муниципального финансового контроля необходимо усилить ответственность должностных лиц, допустивших повторные финансовые нарушения. Такие случаи в обязательном порядке должны иметь кадровые последствия для виновных лиц.

Ожидаемый эффект

Уменьшение доли бюджетных средств, использованных с нарушением бюджетного законодательства.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Реализация Программы обеспечит:

- развитие собственной доходной базы и создание условий для обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Пировского района;

- прямую связь показателей между распределением бюджетных ресурсов и фактическими результатами их использования в соответствии с установленными приоритетами муниципальной политики путем применения программно-целевых методов планирования бюджета;

- повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления;

- повышение эффективности предоставления муниципальных услуг;

- энергосбережение и повышение энергоэффективности в бюджетном секторе;

- развитие системы муниципального финансового контроля;

- развитие информационно-аналитических систем управления финансами.

ОРГАНИЗАЦИЯ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Руководство реализацией Программы, а также координацию и контроль за ее реализацией предлагается возложить на рабочую группу по разработке программы "Повышение эффективности бюджетных расходов Пировского района на 2012 - 2013 гг.".

Координаторами реализации Программы и исполнения планов мероприятий по разделам являются:

	Наименование разделов              
	Структурные      
подразделения и    
отраслевые органы   
администрации района  

	Формирование долгосрочного прогноза социально-   
экономического развития до 2020 года             
	Отдел экономики администрации Пировского района

	Качество планирования бюджетных ассигнований,    
формализация порядка и критериев инициирования и 
принятия решений по введению новых (увеличению   
действующих) расходных обязательств              
	Финансовое управление  

	Совершенствование формы и порядка ведения реестра
расходных обязательств Пировского района       
	Финансовое управление  

	Сокращение и реструктуризация кредиторской       
задолженности                                    
	Финансовое управление  

	Переход от действующей системы долгосрочных      
целевых программ к формированию системы          
муниципальных программ Пировского района       
	Отдел экономики администрации Пировского района

	Переход к программной структуре расходов         
районного бюджета                                
	Отдел экономики администрации Пировского района

	Повышение эффективности предоставления           
муниципальных услуг                              
	Отдел экономики администрации Пировского района

	Повышение энергетической эффективности в         
Пировском районе                               
	Отдел экономики администрации Пировского района

	Повышение эффективности управления муниципальным имуществом
	Отдел муниципального имущества, земельных отношений и природопользования администрации района

	Оптимизация состава и полномочий органов         
исполнительной власти, оптимизация численности   
муниципальных служащих, повышение мотивации      
руководителей органов исполнительной власти в    
отношении оптимизации предельной численности     
работников органов исполнительной власти и       
сокращения бюджетных расходов на их деятельность 
	Администрация района, 

Финансовое управление  

	Переход на оказание услуг по осуществлению       
юридически значимых действий органами местной    
власти в электронной форме                       
	Администрация района   

	Мониторинг качества финансового менеджмента      
главных распорядителей финансовых средств        
	Финансовое управление  

	Развитие информационной системы управления       
муниципальными финансами                         
	Администрация района   

	Развитие межбюджетных отношений в Пировском    
районе и стимулирование органов местного         
самоуправления к повышению эффективности своей   
деятельности                                     
	Финансовое управление  

	Развитие системы муниципального финансового      
контроля                                         
	Финансовое управление  


Организация выполнения мероприятий Программы будет осуществляться в рамках ежегодно утверждаемых планов.

Отраслевым органам администрации Пировского района необходимо разработать планы повышения эффективности бюджетных расходов в сферах их ведения, планы повышения качества финансового менеджмента и осуществлять их реализацию, мониторинг и оценку.


Приложение N 1

к долгосрочной целевой программе

"Повышение эффективности бюджетных

расходов Пировского района" на 2012 - 2013 годы

ОБЪЕМЫ И ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ

	Наименование

мероприятия
	Сроки исполнения
	Орган, ответственный за исполнение
	Объемы финансирования, тыс. руб.

	
	
	
	всего
	краевой
	районный (софинансирование 1% от общего объема финансирования)

	Приобретение информационной системы (подсистемы) для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) с учетом показателей муниципального задания
	2013
	Администрация района
	700,00
	690,00
	10,00

	Расходы направленные на создание безопасных и комфортных условий функционирования объектов муниципальной собственности 
	2012
	Администрация района, 
РОО
	34768,87
	34420,87
	348,00

	Приобретение компьютерного оборудования с программным и лицензионным обеспечением рабочих мест в муниципальных учреждениях и РФУ, IP телефонов
	2013
	Администрация района,

РФУ
	450,00
	400,00
	50,00

	Проведение энергетического обследования (энергоаудита) во всех подведомственных муниципальных учреждениях
	2012

2013
	Администрация Пировского района, сельские советы,

Организация производящая энергетическое обследование зданий.
	10,0
1691,00
	1691,00
	10,00

	Расходы, связанные с приватизацией объектов собственности, в рамках ФЗ №131-фз
	2012

2013
	Администрация Пировского района
	400,00
800,00
	0,00
0,00
	400,00
800,00

	Расходы на содержание и обслуживание объектов казны
	2012

2013
	Администрация Пировского района
	300,00

600,00
	0,00
	300,00

600,00

	Всего
	
	
	39719,87
	37201,87
	2518,00


