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Отчет

о деятельности Контрольно-счетного органа
Пировского муниципального округа за 2022 год

(Утвержден распоряжением Контрольно-счетного органа Пировского муниципального округа от 14.03.2023г   №01-05/4-р)

Настоящий отчет подготовлен в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетном органе Пировского муниципального органа, утвержденным Решением Пировского окружного Совета депутатов от 30.09.2021 № 14-163р.

Отчет содержит информацию об основных направлениях деятельности Контрольно-счетного органа Пировского муниципального округа (далее – КСО Пировского округа, КСО) в 2022 году, о проведённых контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, их общих результатах, о принятых объектами проверок мерах по устранению выявленных нарушений и недостатков.

КСО Пировского округа, является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, реализует полномочия, установленные Бюджетным кодексом РФ, Федеральными законами № 131-ФЗ, № 6-ФЗ, № 44-ФЗ, Уставом Пировского муниципального округа, Положением о Контрольно-счетном органе, Положением о бюджетном процессе, иным законодательством, регулирующим деятельность КСО.
Организация работы строилась на основных принципах являющихся базовыми для эффективного функционирования контрольного органа: законности, объективности, независимости, гласности и эффективности.
1. Основные итоги и особенности деятельности Контрольно-счетного органа в отчетном году
КСО в 2022 году осуществлял свою деятельность на основании утвержденного плана работы с учетом предложений Счетной палаты Красноярского края, Главы муниципального округа, поручений окружного Совета депутатов.
Приоритетным направлением в отчетном году являлся контроль за использованием бюджетных средств, направляемых на реализацию задач эффективного использования бюджетных средств окружного бюджета и муниципальной собственности.

В 2022 году КСО проведено 13 контрольных и 21 экспертно-аналитических мероприятий, проверено 10 объектов. В числе контрольных мероприятий учтены внешние проверки годовой бюджетной отчетности 6 главных администраторов бюджетных средств.

По результатам проведенных контрольных мероприятий КСО составлено 5 актов, одна справка и по итогам экспертно-аналитических мероприятий подготовлено 18 заключений различной направленности, 3 аналитические записки. Отчеты о результатах проверок в установленном порядке были направлены в Пировский окружной Совет депутатов, Главе Пировского округа.
Объем средств, проверенных непосредственно на объектах при проведении контрольных мероприятий, составил 123, 67 млн. руб.

Объем финансовых средств, охваченных внешней проверкой годовых отчетов главных администраторов бюджетных средств составил 667,67 млн. руб. 
По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий было выявлено 72 нарушения и недостатка, из них устранено нарушений и недостатков 54, остальные на контроле.
Установлено 2 факта неэффективного расходования бюджетных средств в сумме 55,34 тыс. рублей.

Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд проведен в рамках 2 мероприятий в отношении 2 заказчиков. Системным нарушением являлось несвоевременное размещение информации в реестре контрактов о закупках в ЕИС.

В 2022 году по результатам проведенных контрольных мероприятий объектам контроля было направлено 5 представлений, 3 из которых исполнены и сняты с контроля, 2 находятся на контроле.
Перечень мероприятий приведен в приложении №2 и№3.

В частности проведен:

- анализ расходов общеобразовательных муниципальных организаций по формированию фондов оплаты труда с учетом стимулирующих выплат и имеющихся нагрузок в МБОУ ДО «Центр внешкольной работы» и в МБОУ «Пировская средняя школа»;
- проверка использования средств, направленных на выплату пенсии за выслугу лет, лицам замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы в Пировском муниципальном округе
- проверка эффективности и законности использования средств бюджета МБУК «Межпоселенческая централизованная клубная система» и в МБУ «СШ» Пировского муниципального округа»;

-совместное контрольное мероприятие со Счетной палатой Красноярского края по проверке использования средств, выделенных из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований в рамках государственной программы Красноярского края «Развитие транспортной системы» на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения.
Ориентируясь в своей деятельности на один из главных принципов бюджетной системы, закрепленный статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, – принцип эффективности и экономности использования бюджетных средств, счетный орган, на сегодня констатирует, что неэффективные расходы в соответствии с законодательством не подлежат восстановлению в бюджет, а исходя из этого мы призываем всех ГРБС на предупреждение и профилактику неэффективных расходов.
Главной задачей КСО при проведении мероприятий являлось проведение аудита эффективности системы управления процессом организации деятельности в разных сферах экономики, поэтому в результате проведения мероприятий КСО проводилась оценка эффективности деятельности учреждения в целом, а также сформулированы предложения по устранению нарушений и недостатков.
С учетом выбранных приоритетов деятельности при проведении контрольных, экспертно-аналитических и иных мероприятий основные функции, возложенные на счетный орган нормативными актами и утвержденными плановыми заданиями, выполнены.
2.Контрольная деятельность
По итогам контрольной деятельности в 2022 году были проведены 13 контрольных мероприятий, из них 6 – внешняя проверка бюджетной отчетности ГАБС.

В соответствии со ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ в отчетном году проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности 6 ГАБС бюджетных средств окружного бюджета. Фактов нарушений, влияющих на достоверность отчета об исполнении окружного бюджета Пировского муниципального округа за 2021 год, не установлено. Показатели бюджетной отчетности главных администраторов окружного бюджета соответствуют действительности.
По результатам проверок проведенных контрольно-счетным органом выявлено 63 нарушения и недостатка, из них устранено 44 нарушения и недостатка.
В соответствии с планом КСО были проведены контрольные мероприятия по анализу расходов общеобразовательных муниципальных организаций по формированию фондов оплаты труда с учетом стимулирующих выплат и имеющихся нагрузок» в МБОУ «Пировская средняя школа» и МБОУ ДО «Центр внешкольной работы».
Система оплаты труда в образовательных учреждениях регулируется принятыми нормативно-правовыми актами учредителя и внутренними локальными актами. В целом принятые локальные акты соответствуют требованиям действующего законодательства, однако, установлены некоторые нарушения и недостатки.
Проведено контрольное мероприятие по использованию средств, направленных на выплату пенсии за выслугу лет, лицам замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы в Пировском муниципальном округе.
При проверке нормативно-правовой базы установлено, что все проверенные НПА муниципального образования соответствуют действующей нормативной правовой базе Российской Федерации и Красноярского края. При выборочной проверке личных дел получателей муниципальной пенсии установлено не доукомплектование.

Обоснованность назначения, начисления, перерасчета пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы подтверждена.
В соответствии с планом КСО были проведены контрольные мероприятия по проверке эффективности и законности использования средств бюджета в МБУК «Межпоселенческая централизованная клубная система» Пировского муниципального округа и МБУ «Спортивная школа» Пировского муниципального округа.
Целью контрольного мероприятия являлось - проверка соблюдения учреждением законодательства Российской Федерации, установление законности и целесообразности произведенных хозяйственных и финансовых операций.

Проверкой установлено, что МБУК «МЦКС» соблюдены законность и целесообразность произведенных хозяйственных и финансовых операций. Выявлены нарушения и недостатки в бухгалтерском учете, в том числе не эффективное использование бюджетных средств (оплата штрафов), что свидетельствует о низком качестве внутреннего финансового контроля.
На объекте контроля МБУ «Спортивная школа» выявлены нарушения и недостатки в бухгалтерском учете, в документах по распределению стимулирующих выплат, отсутствие систематизированного учета выполнения показателей муниципального задания. 
Допущенные нарушения свидетельствуют о низком внутреннем финансовом контроле, свидетельствуют о низком качестве управления и исполнения директором школы обязанностей. Отсутствие должного внутреннего контроля со стороны ГРБС.
По итогам проведенных контрольных мероприятий КСО Пировского округа в обязательном порядке рекомендовались субъектам проверок разрабатывать и внедрять меры по устранению выявленных нарушений и их предотвращению.

По результатам проведения контрольных мероприятий счетным органом были подготовлены и направлены отчеты главе округа и окружному Совету депутатов.

В соответствии с планом КСО было проведено совместное со Счетной палатой Красноярского края контрольное мероприятие «Проверка использования средств, выделенных из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований в рамках государственной программы Красноярского края «Развитие транспортной системы» на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения».
Отмечается положительная практика Пировского муниципального округа по заключению муниципальных контрактов на полный годовой цикл работ, проводимых в рамках содержания автомобильных дорог общего пользования местного значения, с закреплением за подрядчиками определенных участков дорожной сети. Указанный подход позволяет производить на каждом участке дороги все необходимые работы в рамках одного контракта.

В зимний период времени работы по содержанию дорог включают в себя очистку дорог от снега, удаление наледи и наката, распределение противогололедных материалов. В осенне-летний период осуществляется ремонтная планировка проезжей части дорог с переходным типом покрытия 
и устранение дефектов асфальтобетонных покрытий.
3.Экспертно- аналитическая деятельность
В 2022 году продолжена работа по реализации бюджетных полномочий в области внешнего финансового контроля в рамках ЭАМ, являющихся неотъемлемой частью процедуры обсуждения и принятия проекта бюджета округа, внесения изменений в решение о бюджете округа, а также утверждения отчета о его исполнении.

В соответствии с требованиями БК РФ КСО подготовлены заключения на следующие документы:

отчет об исполнении бюджета округа, включая внешнюю проверку бюджетной отчетности ГАБС;

на ежеквартальные отчеты об исполнении бюджета округа;

проект бюджета округа на очередной финансовый год и плановый период;

проекты решений Совета депутатов о внесении изменений в решение о бюджете округа:
проекты муниципальных программ (13).

Предварительный контроль

 Два заключения подготовлены КСО по проектам решений Совета депутатов о внесении изменений в решение о бюджете округа на 2022 год плановый период 2023-2024 годов и одно заключение по проекту решения Совета депутатов о бюджете округа на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов (далее – проект бюджета округа).
В рамках проведения экспертизы проектов решений Совета депутатов о внесении изменений в решение о бюджете округа на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов КСО проверены и проанализированы изменяемые показатели окружного бюджета, корректируемые, в том числе, ввиду распределения остатков средств отчетного периода, увеличения объема межбюджетных трансфертов, а также собственных доходов бюджета. 
При подготовке заключения на проект бюджета округа осуществлен анализ показателей Прогноза СЭР, формирования доходной и расходной частей бюджета и других вопросов, по результатам которого сделаны следующие выводы:
Актуальной остается задача совершенствования выстроенной в округе системы стратегического планирования: 
-разработать и утвердить Стратегию социально-экономического развития округа (в настоящее время не утверждена);

-документы Прогноза стратегического планирования округа не в полной мере сопоставимы с проектами муниципальных программ.

Проведена финансово-экономическая экспертиза 13 муниципальных программ. По результатам проведения финансово-экономической экспертизы муниципальных программ были сформулированы основные выводы и предложения, что составление муниципальных программ требует более пристального внимания со стороны разработчиков и ответственных лиц. Необходимо детально прорабатывать целевые ориентиры и оценочные показатели целевых программ, отслеживать ее реализацию и исполнение, своевременно вносить изменения.

Последующий контроль
Шесть годовых отчета ГАБС об исполнении бюджета округа за 2021 год прошли внешнюю проверку КСО в соответствии со ст.264.4 БК РФ.

Достоверность бюджетной отчётности подтверждена по всем ГАБС.
Четыре заключения подготовлены на отчет об исполнении бюджета округа в 2022 году.

С учетом результатов внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС проведена экспертиза отчета об исполнении бюджета округа за 2021 год.
В целом по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета округа за 2021 год КСО сделан вывод о достоверности данного документа, как носителя консолидированной информации о результатах финансовой деятельности ГАБС в 2021 году. В части надежности и реалистичности расчета макроэкономических показателей, участвующих в формировании доходов бюджета округа, принцип достоверности бюджета исполнялся. 
По результатам контроля за исполнением бюджета округа в 2022 году КСО подготовлены заключения на квартальные отчеты об исполнении бюджета округа, в которых анализировались: своевременность и полнота поступлений доходов, исполнения расходов бюджета; уровень исполнения бюджета по показателям, утвержденным решением о бюджете, показателям сводной бюджетной росписи; размер дефицита (профицита) бюджета округа, объем источников финансирования дефицита бюджета; состояние, объем и структура муниципального долга. 
4.Организационная деятельность
В соответствии с решением окружного Совета депутатов, штатная численность КСО составила 2 единицы. Все сотрудники КСО имеют высшее профессиональное образование и соответствуют предъявляемым квалификационным требованиям.
Сотрудники КСО активно работают над совершенствованием своего профессионального уровня, в 2022 году прошли курсы повышения квалификации.
Совершенствуя методическую и методологическую базу, велась работа по корректировке разработанных в соответствии со статьей 11 Федерального закона № 6-ФЗ и утвержденных семи стандартов внешнего муниципального финансового контроля и трех стандартов организации общей деятельности, используемых в текущей деятельности.
КСО является членом Совета контрольно-счетных органов Красноярского края. В отчетном году проведено одно общее собрание Совета, в котором приняли участие сотрудники КСО.
В отчетном году КСО участвовал в заседаниях сессий, постоянных комиссий окружного Совета депутатов, Публичных слушаниях.
Средства на финансовое обеспечение деятельности КСО предусматриваются в местном бюджете отдельной строкой в соответствии с классификацией расходов бюджетов Российской Федерации в объеме, позволяющем обеспечивать возможность осуществления возложенных на нее полномочий. Объем бюджетных ассигнований КСО на 2022 год составил 2 012, 08 тыс. рублей. Исполнение в полном объеме (100 %) по целевому назначению в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств.
5.Информационная деятельность.
В соответствии с Федеральным законом от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» и требованиями статьи 19 Федерального закона № 6-ФЗ информация о деятельности КСО Пировского округа размещается на официальном сайте администрации Пировского муниципального округа в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.

Информация о деятельности КСО включает в себя планы работы, результаты экспертно-аналитических мероприятий, ежегодные отчеты о работе КСО, нормативно, правовую базу.
6.Планы и задачи Контрольно-счетного органа
Основная задача внешнего муниципального контроля на сегодня заключается в том, чтобы сделать бюджетный процесс в муниципальном образовании более устойчивым и ориентировать его на экономический рост.

Приоритетными направлениями в деятельности КСО, по-прежнему, является повышение эффективности работы КСО как постоянно действующего органа внешнего муниципального финансового контроля, совершенствование методологического, правового и информационно-технологического обеспечения деятельности, расширение взаимодействия с муниципальными, правоохранительными органами и Счетной палатой Красноярского края.

Получение конечных результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, практическое оказание помощи объектам контроля в устранении недостатков и нарушений, так же будут приоритетными направлениями работы КСО в дальнейшем. 

В основе задач КСО лежит постоянное совершенствование методологической базы, в том числе разработка, утверждение и актуализация стандартов финансового контроля и методических рекомендаций, повышение квалификации сотрудников КСО, проведение антикоррупционной деятельности в рамках установленных полномочий. 

С учетом этого деятельность Контрольно-счетного органа в 2023 и последующие годы должна и будет содействовать усилению контроля за использованием муниципальных ресурсов, соблюдением законности, обеспечением эффективности бюджетных расходов, совершенствованию системы управления и повышению результативности решения вопросов местного значения.

