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Отчет

о деятельности Контрольно-счетного органа
Пировского муниципального округа за 2021 год

(Утвержден распоряжением Контрольно-счетного органа Пировского муниципального округа от 17.03.2022г   №20-р)
1. Полномочия и функции Контрольно-счетного органа
Контрольно-счетный орган Пировского муниципального округа (далее –КСО Пировского округа, КСО) является постоянно действующим органом внешнего финансового контроля, образуемый Пировским окружным Советом депутатов.

С 18.11.2021г. КСО Пировского округа обладает правом юридического лица. Обладает организационной, функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно, руководствуясь Конституцией Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации, федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Уставом Пировского муниципального округа и иными нормативными правовыми актами. 

На территории Пировского округа КСО Пировского округа осуществляет полномочия по внешнему муниципальному финансовому контролю с апреля 2017года. 
План работы на 2021 год был сформирован с учетом предложений Главы Пировского муниципального округа.
В процессе реализации задач по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в 2021 году КСО Пировского округа в рамках своих полномочий в соответствии с утвержденным Планом работы выполнял системные мероприятия контроля за всеми тремя этапами бюджетного процесса: формирование, исполнение, отчет.
Организация работы строилась на основных принципах являющихся базовыми для эффективного функционирования контрольного органа: законности, объективности, независимости, гласности и эффективности.
В отчетном году счетный орган участвовал в заседаниях сессий, постоянных комиссий окружного Совета депутатов, Публичных слушаниях.

С ноября 2021 года, в соответствии с решением окружного Совета депутатов, штатная численность КСО составила 2 единицы, введена должность инспектора.

2. Основные итоги и особенности деятельности в отчетном году
Приоритетным направлением в отчетном году являлся контроль за использованием бюджетных средств, направляемых на реализацию задач эффективного использования бюджетных средств окружного бюджета и муниципальной собственности. 

Мероприятия КСО касались окружного бюджета.

В соответствии с Планом работы КСО в отчетном году осуществлено 7 контрольных и 16 экспертно-аналитических мероприятий. Контрольными мероприятиями было охвачено 18 объектов проверок.

По результатам проведенных контрольных мероприятий КСО составлено 7 актов и по итогам экспертно-аналитических мероприятий подготовлено 13 заключений различной направленности, 3 аналитические записки. Отчеты о результатах проверок в установленном порядке были направлены в Пировский окружной Совет депутатов, Главе Пировского округа. Результаты контрольных мероприятий размещались на официальном сайте Пировского муниципального округа на странице Контрольно-счетного органа.

Объем средств, проверенных непосредственно на объектах при проведении контрольных мероприятий, составил 35,5 млн. руб., в том числе средств районного бюджета – 7,3 млн. руб.

Объем финансовых средств, охваченных внешней проверкой годовых отчетов главных администраторов бюджетных средств составил 591,56 млн. руб. (в т. ч. 493,93 млн. руб. – средства районного бюджета, 97,63 млн. руб. – средства 9 сельсоветов).
По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий было выявлено 49 нарушений и недостатков (из них 16 по отчетности сельсоветов), из них устранено нарушений и недостатков 18.
Перечень мероприятий приведен в приложении №2 и№3.

В частности проведен анализ расходов общеобразовательных муниципальных организаций по формированию фондов оплаты труда с учетом стимулирующих выплат и имеющихся нагрузок в МБДОУ «Светлячок», по запросу ФСБ Российской Федерации и письма о проведении проверки главы Пировского муниципального округа проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности отдела экономики и отдела по обеспечению жизнедеятельности администрации Пировского муниципального округа с целью установления законности и обоснованности расходов на транспортное обслуживание населения в 2019-2020 гг, в т.ч. на субсидирование перевозчиков.
Ориентируясь в своей деятельности на один из главных принципов бюджетной системы, закрепленный статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, – принцип эффективности и экономности использования бюджетных средств, счетный орган, к сожалению, на сегодня констатирует, что неэффективные расходы в соответствии с законодательством не подлежат восстановлению в бюджет, а исходя из этого мы призываем всех ГРБС на предупреждение и профилактику неэффективных расходов, что может дать большой экономический эффект.

Главной задачей КСО при проведении мероприятий являлось проведение аудита эффективности системы управления процессом организации деятельности в разных сферах экономики, поэтому в результате проведения мероприятий КСО проводилась оценка эффективности деятельности учреждения в целом, выявлялись коррупционные риски, а также сформулированы предложения по устранению нарушений и недостатков.
С учетом выбранных приоритетов деятельности при проведении контрольных, экспертно-аналитических и иных мероприятий основные функции, возложенные на счетный орган нормативными актами и утвержденными плановыми заданиями, выполнены. Вместе с тем, два контрольных мероприятия не были исполнены в соответствии с планом работы на 2021 год, так как с августа по ноябрь 2021г. контрольно-счетная деятельность не осуществлялась в связи с отсутствием кадров (должность Председателя КСО была вакантна). 

Не исполненные контрольные мероприятия были включены в план работы КСО на 2022год. 

2.1 Итоги контрольной деятельности

По итогам контрольной деятельности в 2021 году были проведены 7 контрольных мероприятия, из них 5 – внешняя проверка бюджетной отчетности ГАБС.

По результатам проверок проведенных контрольно-счетным органом выявлено 8 нарушений и недостатков, из них устранено 6 нарушений и недостатков. 

В соответствии со ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ в отчетном году проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности 5 ГАБС бюджетных средств районного бюджета.
В соответствии с планом КСО было проведено контрольное мероприятие «Анализ расходов общеобразовательных муниципальных организаций по формированию фондов оплаты труда с учетом стимулирующих выплат и имеющихся нагрузок» в МБДОУ «Светлячок». 
Система оплаты труда в образовательном учреждении регулируется принятыми нормативно-правовыми актами учредителя и внутренними локальными актами. В целом принятые локальные акты соответствует требованиям действующего законодательства, однако, установлены некоторые нарушения и недостатки.

Уровень средней заработной платы педагогических работников учреждения ниже индикативного значения уровня средней заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных организаций Пировского района, установленного Министерством образования Красноярского края.

Неисполнение на должном уровне внутреннего финансового контроля директором учреждения свидетельствует о низком качестве управления, характеризует низкую финансовую дисциплину, не качественном исполнении должностных обязанностей специалистами. 

В текущем году была проведено внеплановое контрольное мероприятие в соответствии с запросами ФСБ и главы Пировского муниципального округа по вопросу «Проверка финансово-хозяйственной деятельности отдела экономики и отдела по обеспечению жизнедеятельности администрации Пировского округа, с целью установления законности и обоснованности расходов на транспортное обслуживание населения в 2019-2020гг. в т.ч. на субсидирование перевозчиков». 
При проверке законности и обоснованности использования субсидии юридическими лицами (за исключением государственных и муниципальных учреждений) и индивидуальными предпринимателями, выполняющими регулярные пассажирские перевозки автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам в Пировском районе в 2019 и 2020 годах, а так же  юридическими лицами (за исключением государственных и муниципальных учреждений) и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом по межмуниципальным маршрутам, за счет средств краевого бюджета на возмещение части фактически понесенных затрат на топливо и проведение профилактических мероприятий и дезинфекции подвижного состава общественного транспорта в целях недопущения распространения новой коронавирусной инфекции  в 2020году нарушений не установлено.

По итогам проведенных контрольных мероприятий КСО Пировского округа в обязательном порядке рекомендовались субъектам проверок разрабатывать и внедрять меры по устранению выявленных нарушений и их предотвращению.

По результатам проведения контрольных мероприятий счетным органом были подготовлены и направлены отчеты главе округа и окружному Совету депутатов.

2.2 Итоги экспертно- аналитической деятельности

В 2021 году в рамках экспертно-аналитической деятельности Пировского КСО проведена экспертиза проекта решения Пировского окружного Совета депутатов «О бюджете Пировского муниципального округа на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов.» По результатам экспертизы подготовлено заключение, которое озвучено на сессии окружного Совета депутатов.
Проведена финансово-экономическая экспертиза 2 муниципальных программ. По итогам экспертизы составлены заключения.

Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», предусмотрено, что муниципальная программа - документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования. Соответственно, проводя экспертизу программ, КСО осуществляет проверку их содержания на предмет соответствия указанному понятию.

По результатам проведения финансово-экономической экспертизы муниципальных программ были сформулированы основные выводы и предложения, что составление муниципальных программ требует более пристального внимания со стороны разработчиков и ответственных лиц. Необходимо детально прорабатывать целевые ориентиры и оценочные показатели целевых программ, отслеживать ее реализацию и исполнение, своевременно вносить изменения.  В программах не предусматривается развитие муниципально-частного партнерства как дополнительного источника непрямых бюджетных расходов - привлечение на взаимовыгодных условиях средств коммерческих предприятий, организаций.

Отсутствует комплексный подход к решению поставленной задачи с учетом территориальных особенностей округа, который должен быть обязательно отражен в муниципальной программе. Программы не содержат оценку возможных рисков и обоснования предложений по мерам управления рисками при ее реализации. 

В рамках текущего контроля КСО Пировского округа ежеквартально на основании информации, поступающей от Финансового управления администрации округа, проводил анализ исполнения окружного бюджета и направлял аналитические записки в окружной Совет депутатов и Главе Пировского муниципального округа.

В рамках последующего контроля рассмотрен отчет об исполнении районного бюджета за 2020 год. По результатам внешней проверки проекта решения окружного Совета депутатов «Об исполнении районного бюджета за 2020 год» подготовлено заключение, которое озвучено на сессии окружного Совета депутатов.

Так же согласно заключенных соглашений с 9 сельскими поселениями района о передаче части полномочий по внешнему финансовому контролю были рассмотрены отчеты поселений об исполнении бюджетов за 2020год. По итогам внешней проверки были составлены заключения, которые озвучены на сессии окружного Совета депутатов.

3.Основные направления и задачи деятельности 

Контрольно-счетного органа
Основная задача внешнего муниципального контроля на сегодня заключается в том, чтобы сделать бюджетный процесс в муниципальном образовании более устойчивым и ориентировать его на экономический рост.

Приоритетными направлениями в деятельности КСО, по-прежнему, является повышение эффективности работы КСО как постоянно действующего органа внешнего муниципального финансового контроля, совершенствование методологического, правового и информационно-технологического обеспечения деятельности, расширение взаимодействия с муниципальными, правоохранительными органами и Счетной палатой Красноярского края.

Получение конечных результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, практическое оказание помощи объектам контроля в устранении недостатков и нарушений, так же будут приоритетными направлениями работы КСО в дальнейшем. 

В основе задач КСО лежит постоянное совершенствование методологической базы, в том числе разработка, утверждение и актуализация стандартов финансового контроля и методических рекомендаций, повышение квалификации сотрудников КСО, проведение антикоррупционной деятельности в рамках установленных полномочий. 

С учетом этого деятельность счетного органа на 2022 год будет осуществляться в следующих направлениях:

1. Контроль за законным и эффективным расходованием бюджетных средств;

2. Оценка социально-экономического эффекта и результативности использования бюджетных средств.

Данный отчет заслушан на сессии Пировского окружного Совета депутатов. Принято решение признать работу Контрольно-счетного органа Пировского района удовлетворительной. (Решение от №20-222р от 30.03.2022г).
Приложение 1 к годовому отчету за 2021год КСО Пировского округа
	№
	Показатели
	

	1. Правовой статус Контрольно-счетного органа, численность и профессиональная подготовка сотрудников

	1.1
	Юридическое лицо в структуре органов местного самоуправления (+/-)
	+

	1.2
	КСО в структуре представительного органа муниципального образования (+/-)
	-

	1.3
	Фактическая численность сотрудников КСО по состоянию на конец отчётного года, чел.
	2

	1.4
	Численность сотрудников, имеющих высшее профессиональное образование, чел.
	2

	1.5
	Численность сотрудников, имеющих средне-специальное образование, чел.
	0

	1.6
	Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации за последние три года, чел.
	0

	1.6.1
	в том числе в отчётном году, чел.
	

	2. Контрольная деятельность

	2.1
	Количество проведенных контрольных мероприятий
	7

	2.1.1
	в том числе по внешней проверке отчёта об исполнении бюджета и бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств
	5

	2.2
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий (ед.), в том числе:
	2

	2.2.1
	органов местного самоуправления
	1

	2.2.2
	муниципальных учреждений
	1

	2.2.3
	муниципальных предприятий
	

	2.2.4
	прочих организаций
	

	2.3
	Объем проверенных средств, всего, тыс. руб., в том числе:
	

	2.3.1
	объем проверенных бюджетных средств, тыс. руб.
	

	2.4
	Количество актов составленных по результатам контрольных мероприятий (ед.)
	7

	Справочно:

	
	Объем расходных обязательств, утвержденных в бюджете муниципального образования на 2021 год, тыс. руб. (отчетный год)
	674817,66

	2.5
	Выявлено нарушений и недостатков, всего, тыс. руб., в том числе:
	49

	2.5.1
	нецелевое использование бюджетных средств
	

	2.5.2
	неэффективное использование бюджетных средств
	

	2.6.
	Выявлено нарушений установленного порядка управления и распоряжения имуществом, тыс. руб.
	-

	3. Экспертно-аналитическая деятельность

	3.1
	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий, всего, в том числе
	16

	3.1.1
	подготовлено заключений по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления, из них
	16

	3.1.2
	количество подготовленных КСО предложений
	

	3.1.3
	количество предложений КСО, учтенных при принятии решений
	

	4. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

	4.1
	Направлено представлений
	1

	4.1.1
	снято с контроля представлений
	1

	4.2
	Направлено предписаний
	0

	4.2.1
	снято с контроля предписаний
	


	4.3
	Устранено финансовых нарушений, тыс. руб., в том числе:
	

	4.3.1
	возмещено средств в бюджет
	

	4.3.2
	возмещено средств организаций
	

	4.3.3
	выполнено работ, оказано услуг
	

	4.4
	Устранено нарушений установленного порядка управления и распоряжения имуществом, тыс. руб.
	0

	4.5.
	Справочно:
	

	4.5.1
	Привлечено к дисциплинарной ответственности, чел.
	

	4.5.2
	Направлено материалов в правоохранительные органы
	

	4.5.3
	Количество возбужденных по материалам КСО уголовных дел
	0

	4.6.
	Устранено финансовых нарушений по мероприятиям, проведенным в периодах, предшествующих отчетному, тыс. руб.
	0

	5. Гласность

	5.1
	Количество публикаций в СМИ, отражающих деятельность КСО
	21

	5.2
	наличие собственного информационного сайта или страницы на сайте представительного органа, регионального КСО, регионального объединения МКСО (указать полное наименование и адрес)
	http://www.piradm.ru/

	6. Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа

	6.1
	Затраты на содержание контрольно-счетного органа в 2021 году, тыс. руб. (факт за отчетный год)
	889,31

	6.2
	Запланировано средств на содержание контрольно-счетного органа в бюджете на 2022 год, тыс. руб. (год, следующий за отчетным годом)
	1677,79

	Справочно:

	
	Указать, состоит ли контрольно-счетный орган в союзе муниципальных контрольно-счетных органов РФ (СМКСО) (да/нет)
	да


Приложение № 2 к отчету за 2021год 
Перечень контрольных мероприятий КСО Пировского муниципального округа за 2021 год

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок проведения
	Основание

	1.
	Анализ расходов общеобразовательных муниципальных организаций по формированию фондов оплаты труда с учетом стимулирующих выплат и имеющихся нагрузок МБДОУ «Светлячок»
	31.05.2021г-30.06.2021г
	п.2.1.1 Плана работы Пировского КСО на 2021год.

	2.
	Проверка годового отчета Финансового управления администрации Пировского района за 2020 год
	29.03.2021г.
	п.3.1.1 Плана работы Пировского КСО на 2021год

	3.
	Проверка годового отчета Районного отдела образования администрации Пировского района за 2020 год.
	29.03.2021г. – 31.03.2021г.
	п.3.1.1 Плана работы Пировского КСО на 2021год

	4.
	Проверка годового отчета Отдела культуры, спорта, туризма и молодежной политики администрации Пировского района за 2020 год.
	25.03.2021г. – 26.03.2021г.
	п.3.1.1 Плана работы Пировского КСО на 2021год

	5.
	Проверка годового отчета администрации Пировского района за 2020 год
	22.03.2021г. – 23.03.2021г.
	п.3.1.1 Плана работы Пировского КСО на 2021год

	6.
	Проверка годового отчета Пировского районного Совета депутатов за 2020 год
	24.03.2021г. – 25.03.2021г.
	п.3.1.1 Плана работы Пировского КСО на 2021год

	7.
	Проверка финансово-хозяйственной деятельности отдела экономики и отдела по обеспечению жизнедеятельности администрации Пировского муниципального округа, с целью установление законности и обоснованности расходов на транспортное обслуживание населения в 2019-2020 гг. в т. ч. на субсидирование перевозчиков запрос ФСБ России Управления по Красноярскому краю 
	14.06.2021г. – 25.06.2021г.
	внеплановая


Приложение №3 к отчету за 2021г.

Перечень экспертно-аналитических мероприятий КСО Пировского муниципального округа за 2021 год 

	№ п/п
	Наименование мероприятия 
	Срок проведения

	1.
	Финансово-экономическая экспертиза проекта постановления Администрации Пировского района «Об утверждении муниципальной программы «Благоустройство территории Пировского муниципального округа»
	Февраль 2021г.

	2
	Финансово-экономическая экспертиза проекта постановления Администрации Пировского района «Об утверждении муниципальной программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности Пировского муниципального округа»
	Февраль 2021г.

	3.
	Проверка и подготовка заключения контрольно-счетного органа Пировского округа на отчет об исполнении бюджета Кириковского сельсовета Пировского района Красноярского края за 2020 год
	12.03.2021г.

	4.
	Проверка и подготовка заключения контрольно-счетного органа Пировского округа на отчет об исполнении бюджета Кетского сельсовета Пировского района Красноярского края за 2020 год
	10.03.2021г.-11.03.2021г.

	5.
	Проверка и подготовка заключения контрольно-счетного органа Пировского округа на отчет об исполнении бюджета Икшурминского сельсовета Пировского района Красноярского края за 2020 год
	05.03.2021г. – 09.03.2021г.

	6.
	Проверка и подготовка заключения контрольно-счетного органа Пировского округа на отчет об исполнении бюджета Комаровского сельсовета Пировского района Красноярского края за 2020 год
	15.03.2021г.

	7.
	Проверка и подготовка заключения контрольно-счетного органа Пировского округа на отчет об исполнении бюджета Троицкого сельсовета Пировского района Красноярского края за 2020 год
	18.03.2021г.

	8.
	Проверка и подготовка заключения контрольно-счетного органа Пировского округа на отчет об исполнении бюджета Чайдинского сельсовета Пировского района Красноярского края за 2020 год
	19.03.2021г.

	9.
	Проверка и подготовка заключения контрольно-счетного органа Пировского округа на отчет об исполнении бюджета Бушуйского сельсовета Пировского района Красноярского края за 2020 год
	04.03.2021г. – 05.03.2021г.

	10.
	Проверка и подготовка заключения контрольно-счетного органа Пировского округа на отчет об исполнении бюджета Солоухинского сельсовета Пировского района Красноярского края за 2020 год
	17.03.2021г. 

	11.
	Проверка и подготовка заключения контрольно-счетного органа Пировского округа на отчет об исполнении бюджета Пировского сельсовета Пировского района Красноярского края за 2020 год
	13.03.2021г.

	12.
	Проверка и подготовка заключения контрольно-счетного органа Пировского района на отчет об исполнении районного бюджета за 2020 год.
	12.04.2021г. -23.04.2021г.

	13.
	Мониторинг исполнения районного бюджета за 1 кв. 2021г
	Май 2020г

	14.
	Мониторинг исполнения районного бюджета за 2 кв. 2021г
	Июль 2021г

	15.
	Мониторинг исполнения районного бюджета за 3 кв. 2021г
	Декабрь 2021г

	16.
	Подготовка заключения о соответствии требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации проекта решения «О бюджете Пировского муниципального округа на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов»
	Ноябрь 2021г 


