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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ПИРОВСКОГО РАЙОНА
Отчет

о деятельности Контрольно-счетного органа
Пировского района за 2020 год

(Утвержден распоряжением Контрольно-счетного органа Пировского района от 15.02.2021г   №5-р)
1. Полномочия и функции Контрольно-счетного органа
Контрольно-счетный орган Пировского района (далее – Пировский КСО, КСО) является постоянно действующим органом внешнего финансового контроля, образуемый Пировским районным Советом депутатов, и ему подотчетным. Контрольный орган района не обладает правом юридического лица и входит в структуру Пировского районного Совета депутатов.
На территории Пировского района Контрольно-счетный орган осуществляет полномочия по внешнему муниципальному финансовому контролю с апреля 2017года. 
План работы на 2020 год был сформирован с учетом предложений Счетной палаты Красноярского края и Главы Пировского района.
В процессе реализации задач по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в 2020 году Контрольно-cчетный орган в рамках своих полномочий в соответствии с утвержденным Планом работы выполнял системные мероприятия контроля за всеми тремя этапами бюджетного процесса: формирование, исполнение, отчет.
Организация работы строилась на основных принципах являющихся базовыми для эффективного функционирования контрольного органа: законности, объективности, независимости, гласности и эффективности.
В отчетном году счетный орган участвовал в заседаниях сессий, постоянных комиссий районного Совета депутатов, Публичных слушаниях.

2. Основные результаты контрольной и экспертно-аналитической деятельности

Приоритетным направлением в отчетном году являлся контроль за использованием бюджетных средств, направляемых на реализацию задач эффективного использования бюджетных средств районного бюджета и муниципальной собственности. 

Мероприятия КСО касались районного бюджета.
Проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности МКУ «Техноцентр» Пировского района».
Так же на основании заключенных соглашений были проведены совместные проверки:
1) по запросу ПП МО МВД России «Казачинский» проведена проверка МБОУ «Троицкая средняя школа» по вопросу правильности списания ГСМ по путевым листам на автобус марки ПАЗ-32053-70.

2) по запросу Прокуратуры Пировского района проведена совместная проверка КГБУЗ «Пировская РБ» по жалобам медицинских работников, задействованных в работах с пациентами, имеющими подозрения на новую короновирусную инфекцию, в части бюджетного законодательства.

По результатам проверок составлены акт и справки и направлены в соответствующие органы. 

3) совместно со Счетной палатой Красноярского края проведено параллельное контрольное мероприятие «Анализ согласования стоимости ритуальных услуг в крае и предъявляемых требований к качеству их оказания».

 По результатам проверки составлено заключение и направлено в Счетную палату Красноярского края.
Объем средств, проверенных непосредственно на объектах при проведении контрольных мероприятий, составил 27,4 млн. руб., в том числе средств районного бюджета – 27,4 млн. руб.
Объем финансовых средств, охваченных внешней проверкой годовых отчетов главных администраторов бюджетных средств составил 599,52 млн. руб. (в т. ч. 498,47 млн. руб. – средства районного бюджета, 101,05 млн. руб. – средства 9 сельсоветов).
В соответствии с Планом работы КСО в отчетном году осуществлено 17 контрольных и 16 экспертно-аналитических мероприятий. Контрольными мероприятиями было охвачено 19 объектов проверок. В частности проведены проверки финансово-хозяйственной деятельности МКУ «Техноцентр» Пировского района», параллельная проверка со Счетной палатой Красноярского края «Анализ согласования стоимости ритуальных услуг в крае и предъявляемых требований к качеству их оказания».
Внеплановые совместные проверки касались МБОУ «Троицкая средняя школа» по запросу ПП МО МВД России «Казачинский», КГБУЗ «Пировская РБ» по запросу Прокуратуры Пировского района
Перечень мероприятий приведен в приложении №1 и№2.
По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий было выявлено 105 нарушений и недостатков, из них устранено нарушений и недостатков 82 или 78%. 
По результатам проведенных контрольных мероприятий КСО составлено 14 актов и по итогам  экспертно-аналитических мероприятий подготовлено 14 заключений различной направленности, 3 аналитические записки и 3 справки по запросам правоохранительных органов.  Отчеты о результатах проверок в установленном порядке были направлены в Пировский районный Совет депутатов, Главе Пировского района и Главам сельсоветов. Все результаты контрольных мероприятий размещались на официальном сайте Пировского района на странице Контрольно-счетного органа. 
Ориентируясь в своей деятельности на один из главных принципов бюджетной системы, закрепленный статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, – принцип эффективности и экономности использования бюджетных средств, счетный орган, к сожалению, на сегодня констатирует, что неэффективные расходы в соответствии с законодательством не подлежат восстановлению в бюджет, а исходя из этого мы призываем всех ГРБС на предупреждение и профилактику неэффективных расходов, что может дать большой экономический эффект.

            Главной задачей КСО при проведении мероприятий являлось проведение аудита эффективности системы управления процессом организации деятельности в разных сферах экономики, поэтому в результате проведения мероприятий КСО проводилась оценка эффективности деятельности учреждения в целом, выявлялись коррупционные риски, а также сформулированы предложения по устранению нарушений и недостатков.  
По итогам проведенных контрольных мероприятий в отчетном году было направлено объектам контроля 1 Представление. 
С учетом выбранных приоритетов деятельности при проведении контрольных, экспертно-аналитических и иных мероприятий основные функции, возложенные на счетный орган нормативными актами и утвержденными плановыми заданиями, выполнены.
2.1 Итоги контрольной деятельности

По итогам контрольной деятельности в 2020 году были проведены 17 контрольных мероприятия, из них 13 – внешняя проверка бюджетной отчетности ГАБС.
По результатам проверок проведенных контрольно-счетным органом выявлено 64 нарушения и недостатка, из них устранено 56 нарушений и недостатков или 88%. 

2.1.1 Внешняя проверка бюджетной отчетности Главных администраторов бюджетных средств

В соответствии со ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ в отчетном году проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности 5 ГАБС бюджетных средств районного бюджета и 9 ГАБС сельсоветов.

Анализ материалов, представляемых в составе бюджетной отчетности, свидетельствует о необходимости совершенствования внутреннего финансового контроля и еще низком уровне подготовки бюджетной отчетности ГАБС поселений. И причины здесь разные, в том числе низкая квалификация кадров.

2.1.2 Контрольная деятельность

В текущем году была проведена «Проверка финансово-хозяйственной деятельности МКУ «Техноцентр» Пировского района». На объекте проверки выявлены нарушения по выплате заработной платы.
Неисполнение на должном уровне внутреннего финансового контроля директором учреждения свидетельствует о низком качестве управления, характеризует низкую финансовую дисциплину, не качественном исполнении должностных обязанностей специалистами. 
По итогам контрольного мероприятия отчет о проведении контрольного мероприятия был направлен в районный Совет депутатов и Главе района. 

В связи со сложившейся обстановкой по covid-19 и принятием постановления Правительства РФ от 3 апреля 2020 г. № 438 «Об особенностях осуществления в 2020 году государственного контроля (надзора), муниципального контроля и о внесении изменения в пункт 7 правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» в план работы Пировского КСО были внесены изменения и из плана исключен п. 2.1.2 «Анализ расходов общеобразовательных организаций по формированию фонда оплаты труда с учетом стимулирующих выплат и имеющихся нагрузок» .
       Согласно плана работы КСО была проведена совместная со Счетной палатой Красноярского края «Анализ согласования стоимости ритуальных услуг в крае и предъявляемых требований к качеству их оказания»
В результате проверки установлено, что органами местного самоуправления сельских поселений Пировского района полномочия по организации ритуальных услуг, в части определения и согласования стоимости услуг по погребению, установления требований к их качеству, фактически не исполняются.

В проверяемом периоде администрацией района не в полной мере обеспечено согласование стоимости услуг по погребению, что не соответствует требованиям пункта 3 статьи 9 Закона о погребении.

В нарушение требований пункта 3 статьи 12 Федерального закона № 8-ФЗ на территории Пировского района не определена стоимость услуг, оказываемых специализированной службой по вопросам похоронного дела при погребении умерших, указанных в пунктах 1 и 2 настоящей статьи.

По результатам проведения контрольного мероприятия Пировским КСО было подготовлено заключение, которое направлены Главе района и Счетную палату Красноярского края.
По запросу ПП МО МВД России «Казачинский» проведена проверка МБОУ «Троицкая средняя школа» по вопросу правильности списания ГСМ по путевым листам на автобус марки ПАЗ-32053-70. 

По результатам проведения контрольного мероприятия Пировским КСО было подготовлено 2 справки, которые направлены в ПП МО МВД России «Казачинский».

По запросу Прокуратуры Пировского района проведена совместная проверка КГБУЗ «Пировская РБ» по жалобам медицинских работников, задействованных в работах с пациентами, имеющими подозрения на новую короновирусную инфекцию, в части бюджетного законодательства.

 Материалы проверок переданы в Прокуратуру Пировского района для дальнейшего рассмотрения.
По итогам проведенных контрольных мероприятий КСО Пировского района в обязательном порядке рекомендовались субъектам проверок разрабатывать и внедрять меры по устранению выявленных нарушений и их предотвращению.

По результатам проведения контрольных мероприятий счетным органом были подготовлены отчеты, которые в свою очередь направлялись главе района и в районный Совет депутатов.

В рамках последующего контроля рассмотрен отчет об исполнении бюджета за 2019 год.  По результатам внешней проверки проекта решения районного Совета депутатов «Об исполнении районного бюджета за 2019 год» подготовлено заключение, которое озвучено на сессии районного Совета депутатов. 

Так же согласно заключенных соглашений с 9 сельскими поселениями района о передаче части полномочий по внешнему финансовому контролю были рассмотрены отчеты поселений об исполнении бюджетов за 2019год. По итогам внешней проверки были составлены заключения, которые направлены главам соответствующих поселений.

2.2 Итоги экспертно- аналитической деятельности

 В течении 2020 года в рамках экспертно-аналитической деятельности Пировского КСО проведена экспертиза проекта решения Пировского районного Совета депутатов «О бюджете Пировского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов.» По результатам экспертизы подготовлено заключение, которое озвучено на сессии райсовета.

Проведена финансово-экономическая экспертиза 2 муниципальных программ. По итогам экспертизы составлены заключения.

Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», предусмотрено, что муниципальная программа - документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования. Соответственно, проводя экспертизу программ, КСО осуществляет проверку их содержания на предмет соответствия указанному понятию.

По результатам проведения финансово-экономической экспертизы муниципальных программ были сформулированы основные выводы и предложения, что составление муниципальных программ требует более пристального внимания со стороны разработчиков и ответственных лиц. Необходимо детально прорабатывать целевые ориентиры и оценочные показатели целевых программ, отслеживать ее реализацию и исполнение, своевременно вносить изменения.  В программах не предусматривается развитие муниципально-​частного партнерства как дополнительного источника непрямых бюджетных расходов - привлечение на взаимовыгодных условиях средств коммерческих предприятий, организаций.

 Отсутствует комплексный подход к решению поставленной задачи с учетом территориальных особенностей района, который должен быть обязательно отражен в муниципальной программе. Программы не содержат оценку возможных рисков и обоснования предложений по мерам управления рисками при ее реализации. 
В рамках текущего контроля контрольно-счетный орган ежеквартально на основании информации, поступающей от Финансового управления администрации района, проводил анализ исполнения районного бюджета и направлял информацию в районный Совет депутатов и Главе Пировского района.

3.Основные направления и задачи деятельности 

Контрольно-счетного органа. Методологическая работа.

Основная задача внешнего муниципального контроля на сегодня заключается в том, чтобы сделать бюджетный процесс в муниципальном образовании более устойчивым и ориентировать его на экономический рост.

Таким образом, роль органа внешнего финансового контроля сегодня мы видим не только в том, чтобы выявлять как можно больше финансовых нарушений, возвращать в бюджет неправомерно истраченные бюджетные средства.  

Основной целью счетный орган считает и ставит организацию взаимодействия и совместной работы КСО и всех других органов местного самоуправления района для уменьшения финансовых нарушений, достижения максимально рационального и эффективного управления финансовыми и материальными ресурсами. 

В последнее время закрепилась практика проведения мероприятий совместно со Счетной палатой Красноярского края.

С учетом этого деятельность счетного органа на 2021 год будет осуществляться в следующих направлениях:
1. Контроль за эффективным, экономным расходованием бюджетных средств и использованием муниципального имущества;
2. Мониторинг закупок;
3. Оценка социально-экономического эффекта и результативности использования бюджетных средств, направленных на предоставление мер социальной поддержки.
В заключении, необходимо отметить, что расходование бюджетных средств происходит с нарушением действующего бюджетного законодательства, практически отсутствует контроль со стороны главных распорядителей бюджетных средств, имеются многочисленные факты нарушения ведения бухгалтерского учета. Значительная часть времени при проведении контрольного мероприятия уделяется изучению нормативно-правовых актов, и следует отметить, что в подавляющем большинстве случаев, нормативная база не соответствует действующему законодательству. 
Не в полной мере реализуются, основные предложения счетного органа, указанные в актах проверки. 
Представления контрольного органа не исполняются объектами контрольных мероприятий в полном объеме и в установленные сроки не направляются результаты их исполнения

Указанное обстоятельство свидетельствует о необходимости усиления ответственности главных распорядителей бюджетных средств за качеством исполнения районного бюджета.
Данный отчет заслушан на сессии Пировского окружного Совета депутатов. Принято решение признать работу Контрольно-счетного органа Пировского района удовлетворительной. (Решение от №10-103р от 30.03.2021г).
Приложение № 1 к отчету за 2020год 
Перечень контрольных мероприятий Пировского КСО за 2020 год

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок проведения
	Основание

	1.
	«Проверка финансово-хозяйственной деятельности МКУ «Техноцентр» Пировского района»
	01.06.2020г-30.06.2020г
	п.2.1.1 Плана работы Пировского КСО на 2020год.

	2
	Проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Кириковского сельсовета Пировского района Красноярского края за 2019 год.


	25.03.2020-26.03.2020
	п.4.2.1 Плана работы Пировского КСО на 2020год

	3.
	Проверка годового отчета Отдела социальной защиты населения администрации Пировского района за 2019 год 
	04.03.2020г. - 06.03.2020г.
	п.3.1.1 Плана работы Пировского КСО на 2020год

	4.
	Проверка годового отчета Финансового управления администрации Пировского района за 2019 год
	09.03.2020г – 10.03.2020г.
	п.3.1.1 Плана работы Пировского КСО на 2020год

	5.
	Проверка годового отчета Районного отдела образования администрации Пировского района за 2019 год.
	02.03.2020г. – 04.03.2020г.
	п.3.1.1 Плана работы Пировского КСО на 2020год

	6.
	Проверка годового отчета Отдела культуры, спорта, туризма и молодежной политики администрации Пировского района за 2019 год.
	11.03.2020г. – 13.03.2020г.
	п.3.1.1 Плана работы Пировского КСО на 2020год

	7.
	Проверка годового отчета администрации Пировского района за 2019 год
	25.02.2020г. – 28.02.2020г.
	п.3.1.1 Плана работы Пировского КСО на 2020год

	8.
	Проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Кетского сельсовета Пировского района Красноярского края за 2019 год.


	16.03.2020г.-17.03.2020г.
	п.4.2.1 Плана работы Пировского КСО на 2020год

	9.
	Проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Икшурминского Красноярского края за 2019 год.


	23.03.2020г. – 24.03.2020г.
	п.4.2.1 Плана работы Пировского КСО на 2020год

	10.
	Проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Комаровского сельсовета Пировского района Красноярского края за 2019 год.


	06.04.2020г. – 08.04.2020г.
	п.4.2.1 Плана работы Пировского КСО на 2020год

	11.
	Проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Троицкого сельсовета Пировского района Красноярского края за 2019 год.


	18.03.2020г. – 20.03.2020г..
	п.4.2.1 Плана работы Пировского КСО на 2020год

	12.
	Проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Чайдинского сельсовета Пировского района Красноярского края за 2019 год.


	31.03.2020г.- 01.04.2020г
	п.4.2.1 Плана работы Пировского КСО на 2020год

	13.
	Проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Бушуйского сельсовета Пировского района Красноярского края за 2019 год.


	02.04.2020г. – 03.04.2020г.
	п.4.2.1 Плана работы Пировского КСО на 2020год

	14.
	Проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Солоухинского сельсовета Пировского района Красноярского края за 2019 год.


	27.03.2020г. –30.03.2020г.
	п.4.2.1 Плана работы Пировского КСО на 2020год

	15.
	Проверка МБОУ «Троицкая средняя школа» по запросу ПП МО МВД России «Казачинский»
	05.06.2020г. – 11.06.2020г.
	внеплановая

	16.
	Проверка КГБУЗ «Пировская РБ» по запросу Прокуратуры Пировского района
	18.06.2020г. – 22.06.2020г.
	внеплановая

	17
	Параллельная проверка со Счетной палатой Красноярского края «Анализ согласования стоимости ритуальных услуг в крае и предъявляемых требований к качеству их оказания»
	13.08.2020г. – 14.09.2020г.
	п.2.1.3 Плана работы Пировского КСО на 2020год


Приложение №2 к отчету за 2020г.

Перечень экспертно-аналитических мероприятий Пировского КСО за 2020 год 

	№ п/п
	Наименование мероприятия 
	Срок проведения

	1.
	Финансово-экономическая экспертиза проекта постановления «О внесении изменений в постановление администрации Пировского района от 13.11.2017г №341-п «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования Пировского района», подготовка заключения.
	Январь 2020г.

	2
	Финансово-экономическая экспертиза проекта постановления «О внесении изменений в постановление администрации Пировского района от 07.11.2014г №529-п «Об утверждении муниципальной программы Пировского района «Развитие культуры», подготовка заключения.
	Май 2020г

	3.
	Проверка и подготовка заключения контрольно-счетного органа Пировского района на отчет об исполнении бюджета Кириковского сельсовета Пировского района Красноярского края за 2019 год
	25.03.2020г - 26.03.2020г

	4.
	Проверка и подготовка заключения контрольно-счетного органа Пировского района на отчет об исполнении бюджета Кетского сельсовета Пировского района Красноярского края за 2019 год
	16.03.2020г.-17.03.2020г.

	5.
	Проверка и подготовка заключения контрольно-счетного органа Пировского района на отчет об исполнении бюджета Икшурминского сельсовета Пировского района Красноярского края за 2019 год
	23.03.2020г. – 24.03.2020г..

	6.
	Проверка и подготовка заключения контрольно-счетного органа Пировского района на отчет об исполнении бюджета Комаровского сельсовета Пировского района Красноярского края за 2019 год
	06.04.2020г. – 08.04.2020г

	7.
	Проверка и подготовка заключения контрольно-счетного органа Пировского района на отчет об исполнении бюджета Троицкого сельсовета Пировского района Красноярского края за 2019 год
	18.03.2020г. – 20.03.2020г..

	8.
	Проверка и подготовка заключения контрольно-счетного органа Пировского района на отчет об исполнении бюджета Чайдинского сельсовета Пировского района Красноярского края за 2019 год
	31.03.2020г.- 01.04.2020г

	9.
	Проверка и подготовка заключения контрольно-счетного органа Пировского района на отчет об исполнении бюджета Бушуйского сельсовета Пировского района Красноярского края за 2019 год
	02.04.2020г. – 03.04.2020г.

	10.
	Проверка и подготовка заключения контрольно-счетного органа Пировского района на отчет об исполнении бюджета Солоухинского сельсовета Пировского района Красноярского края за 2019 год
	27.03.2020г. –30.03.2020г.

	11.
	Проверка и подготовка заключения контрольно-счетного органа Пировского района на отчет об исполнении бюджета Солоухинского сельсовета Пировского района Красноярского края за 2019 год
	19.04.2019г. – 22.04.2019г

	12.
	Проверка и подготовка заключения контрольно-счетного органа Пировского района на отчет об исполнении районного бюджета за 2019 год.
	01.04.2020г. -20.04.2020г.

	13.
	Мониторинг исполнения районного бюджета за 1 кв. 2020г
	Апрель 2020г

	14.
	Мониторинг исполнения районного бюджета за 2 кв. 2020г
	Июль 2020г

	15.
	Мониторинг исполнения районного бюджета за 3 кв. 2020г
	Октябрь 2020г

	16.
	Подготовка заключения о соответствии требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации проекта решения «О бюджете Пировского муниципального округа на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов»
	Ноябрь 2020г 
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